SCHWEIZERISCHER
ARBEITGEBERVERBAND
Die Arbeitgeber

BRENNPUNKT
ARBEITSMARKT

2. Auflage



http://www.arbeitgeber.ch

Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) ist seit 1908 die
Stimme der Arbeitgeber in Wirtschaft, Politik und Offentlichkeit.
Er vereint als Spitzenverband der Schweizer Wirtschaft rund

90 regionale und branchenspezifische Arbeitgeberorganisationen
sowie einige Einzelunternehmen. Insgesamt vertritt er liber
100’000 Klein-, Mittel- und Grossunternehmen mit rund

2 Millionen Arbeitnehmenden aus allen Wirtschaftssektoren.
Der SAV setzt sich fiir eine starke Wirtschaft und den

Wohlstand der Schweiz ein. Er verfiigt dabei liber anerkanntes
Expertenwissen insbesondere in den Bereichen Arbeitsmarkt,
Bildung und Sozialpolitik. Gefiihrt wird der Verband von

Direktor Roland A. Miiller, prasidiert von Valentin Vogt.



Brennpunkt Arbeitsmarkt

2.Auflage

Herausgegeben vom Schweizerischen Arbeitgeberverband

Die Online-Version dieser Publikation kann tUber die SAV Website
(www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/) oder direkt mit dem
QR-Code heruntergeladen werden.



https://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/

Vorwort

I Kennzahlen und Entwicklungen
im Schweizer Arbeitsmarkt

1 Erwerbslosigkeit
11 Erwerbslosenquote und Arbeitslosenquote
1.2 Erwerbslosigkeitim
internationalen Vergleich
1.3  Erwerbslosigkeit in der Schweiz
1.3.1  Erwerbslosigkeit nach
soziodemografischen Kriterien
1.3.2 Wirtschaftliche Kriterien Erwerbslosigkeit
nach Wirtschaftssektoren
1.4 Fazit

2 Erwerbstétigkeit
2.1  Erwerbstatigenquote
2.2 Internationaler Vergleich
2.21 Erwerbstatigkeit nach
soziodemografischen Kriterien
2.2.2 Erwerbstatigkeit nach wirtschaftlichen Kriterien
2.3 Erwerbstatigkeit in der Schweiz
2.31 Erwerbstatigkeit nach soziodemografischen Kriterien
2.3.2 Erwerbstatigkeit nach wirtschaftlichen Kriterien
2.4 Fazit

3 Zuwanderung
3.1 Zuwanderung aus EU-28-/Efta-Staaten
3.2 Zuwanderung aus Drittstaaten
3.3 Fazit

Il Aktuelle Themenfelder

1 Vereinbarkeit von Familie und Beruf
1.1 Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit von Eltern
im internationalen Vergleich
1.2 Teilzeitarbeit in der Schweiz
1.8 Das Fachkraftepotenzial von Eltern
1.4 Exkurs: Bildungsékonomische Grunde fur frihkindliche Bildung
1.5 Fazit

11
16

16

22
26

29
30
31

31
35
36
36
43
45

51
52
56
59

63

65

66
68
68
77
78



2 Jugendliche
2.1 Die Situation Jugendlicher in der Schweiz und international
211 Erwerbslosen- und Erwerbstatigenquote
2.1.2 NEET-Rate
21.3 ESL-Rate
2.2 Grunde fur die tiefe Jugenderwerbslosenquote in der Schweiz
2.3 Fazit

3 Altere Arbeitskrifte
3.1 Die Situation alterer Arbeitnehmer
im internationalen Vergleich
3.1.1  Erwerbslosen- und Erwerbstatigenquote
3.1.2  Ausbildungsniveau
3.1.3 Langzeiterwerbslosigkeit
3.2 Die Situation alterer Arbeitnehmer
in der Schweiz
3.2.1 Erwerbslosenquote und Arbeitslosenquote
3.2.2 Erwerbstatigenquote
3.2.3 Ausbildungsniveau
3.2.4 Langzeitarbeitslosigkeit und Aussteuerung
3.3 Fazit

4 Menschen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen
41 Compasso — gezielte Unterstutzung fur Arbeitgeber
4.2 Volks- und betriebswirtschaftliche Bedeutung
der Arbeitsmarktintegration
4.3 Erhalt und Wiedererlangung der Arbeitsmarktfahigkeit
4.4 Fazit

5 Anerkannte und vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge
5.1 Asylsuchende in der Schweiz
5.2 Arbeitsmarktintegration
5.2.1 Potenzial zur Arbeitsmarktintegration
5.2.2 Hurden auf dem Weg zur Arbeitsmarktintegration
5.3 Integrationsvorlehre
5.4 Beispiele erfolgreicher Integrationsprojekte
5.5 Fazit

6 Fehlende Arbeitskrafte in der Schweiz: Wie stark driickt
der Schuh wirklich?

Glossar

85
86
86
91
99
103
104

12
112
116
118

120
120
121
123
123
124

129
130

130
132
134

137
138
142
142
145
147
150
152

157

171



Vorwort

4 VORWORT

Liebe Leserinnen und Leser

Ein funktionierender und dynamischer Arbeitsmarkt ist fiir die
Schweiz von fundamentaler 6konomischer und gesellschaftlicher
Bedeutung. Das Ziel muss sein, die Bevolkerung durch einen optima-
len Zugang zum Arbeitsmarkt moglichst gut ins Erwerbsleben ein-
zubinden. Verdnderungen in Bezug auf die Demografie, die Digitali-
sierung, die Bildung und die Globalisierung bieten fiir den Schweizer
Arbeitsmarkt und seine Akteure grosse Chancen, womdglich aber
noch grossere Herausforderungen. Viele dieser Verdnderungen
werden politisch sehr kontrovers und nicht immer faktenbezogen
diskutiert.

Politik und Verwaltung sind fiir die Schaffung und Weiterentwick-
lung guter Rahmenbedingungen verantwortlich, wobei auch die
Betriebe sehr dynamisch auf sich dndernde Umstdnde reagieren
sowie neue Entwicklungen mitgestalten und antizipieren miissen.
Das iibergeordnete Ziel muss dabei sein, mit einer prosperierenden
Wirtschaft den Wohlstand zu erhalten und weiter zu fordern.

Das Ausmass der globalen Covid-19-Krise konnte nicht vorherge-
sehen werden, jedoch zeigt diese eindriicklich, wie rasch wéahrend
Jahrzehnten geltende Gewohnheiten und Rahmenbedingungen ins
Wanken geraten konnen. Dies stellt viele Betriebe vor existenzielle
Fragen und erfordert von ihnen eine kaum je dagewesene Agilitéit
und Anpassungsfahigkeit

In der zweiten {iberarbeiteten Auflage des «Brennpunkt Arbeits-
markty stellt der Schweizerische Arbeitgeberverband die vielen
Facetten des liberalen und offenen Schweizer Arbeitsmarkts vor. Er
nimmt zudem Themen auf, die aktuell breit diskutiert werden und
auch aus Arbeitgebersicht von Relevanz sind. Den Analysen liegen
Zahlen und Fakten zugrunde, welche die Situation auf dem Arbeits-
markt prazise und umfassend zeigen und eine solide Basis fiir eine
fundierte und - durchaus kontroverse - Diskussion bieten.

Wir ermoglichen Ihnen, Zahlen und Fakten mithilfe von Links
(Onlineversion) und QR-Codes (Printversion) auf der SAV-Internet-
seite «Kennzahlen Arbeitsmarkt» jederzeit aktuell, interaktiv und



nahe am Puls der Wirtschaft einzusehen. Ebenso erlaubt uns diese
Erweiterung, Thnen Datenmaterial von Instituten wie dem BFS, der
OECD oder von Eurostat bereitzustellen.

Wir sind iiberzeugt, fiir Sie mit der Neuauflage «Brennpunkt Arbeits-
markt» einen grossen Mehrwert zu schaffen und wiederum wichtige
Diskussionen rund um Fragen des Arbeitsmarkts anzuregen. Die in
dieser Publikation erfassten Zahlen und Fakten sowie die entspre-
chenden Meinungen sollen die weitere arbeitgeberpolitische Debatte
befruchten und Sie dazu ermuntern, aktiv daran teilzunehmen. Viel
Spass!

Dr. Simon Wey
Chefokonom Schweizerischer Arbeitgeberverband
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Im Interesse der leichteren Lesbarkeit wird in den Publikationen
des Schweizerischen Arbeitgeberverbands in der Regel fur beide
Geschlechter die mannliche Bezeichnung von Personen verwendet.



Kennzahlen und
Entwicklungen
im Schweizer Arbeitsmarkt

Eine fundierte Beurteilung des Schweizer Arbeits-
markts erfordert eine Analyse der gebrauchlichsten
Kennzahlen. Dazu sind im ersten Teil dieser
Publikation neben der Erwerbslosen- und der
Erwerbstatigenquote auch Erhebungen zu den
Wanderbewegungen in den Schweizer Arbeitsmarkt
von besonderem Interesse. Die nationalen und
internationalen Daten sind tabellarisch und illustrativ
aufbereitet. Neben dem quantitativen und
qualitativen Verlauf erhalten die Leser auch einen
Uberblick Uber historische Entwicklungen. Die so
gewonnenen Erkenntnisse sollen zu einem besseren
Verstandnis des Arbeitsmarkts beitragen und eine
solide Grundlage fur politische und 6konomische
Diskussionen schaffen.






Erwerbslosigkeit

Im internationalen Vergleich war die Erwerbslosen-
guote der Schweiz von Personen ab 15 Jahren mit
4,4 Prozent im Jahr 2019 unterdurchschnittlich.
Wahrend die Erwerbslosenquote in vielen OECD- und
EU-Landern in den letzten zehn Jahren rucklaufig
war, stagnierte sie fur die Schweiz bei einem
durchschnittlichen Wert von 4,7 Prozent. Eine
Erklarung dafir ist die im selben Zeitraum um mehr
als neun Prozentpunkte angestiegene Erwerbsquote.
Diese ergab sich, weil zunehmend Anreize geschaffen
werden, im Arbeitsmarkt zu partizipieren.

In der Schweiz sind Frauen starker als Manner,
auslandische Personen starker als schweizerische
sowie schlechter gebildete und jungere starker als
besser gebildete und altere Personen von Erwerbs-
losigkeit betroffen. Personen der beiden Alters-
klassen 40 bis 54 Jahre und 55 bis 64 Jahre weisen
nach wie vor die tiefsten Erwerbslosenquoten auf.
Die mit Abstand hochste Erwerbslosenquote ist bei
denJugendlichen zu verzeichnen.

Die Digitalisierung und der damit einhergehende
wirtschaftliche Strukturwandel hat bisher einem
Anstieg der Erwerbslosenquote tendenziell entgegen-
gewirkt, da Branchen mit tiefer Erwerbslosigkeit im
Vergleich zu Branchen mit hoher Erwerbslosigkeit an
Einfluss gewannen.

ERWERBSLOSIGKEIT 9
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10 ERWERBSLOSIGKEIT

Die Erwerbslosigkeit geméss Internationaler Arbeitsorganisation
(ILO) ist wie folgt definiert: Als erwerbslos gelten Personen, die in
der Woche der Befragung ohne Arbeit sind. Zusatzlich ist erforder-
lich, dass sie in den vorangegangenen vier Wochen aktiv auf Stellen-
suche waren und unmittelbar eine Arbeitsstelle antreten konnten.

Auf Basis dieser Definition veroffentlicht das Bundesamt fiir Sta-
tistik (BFS) quartalsweise die Erwerbslosenquote der Schweiz.
Dieses Kapitel untersucht, wo die Schweiz hinsichtlich Erwerbs-
losigkeit im internationalen Vergleich steht. Dabei ist festzuhalten,
dass trotz international standardisierter Definition beim Lénderver-
gleich Vorsicht geboten ist. Da es sich um eine Quote handelt, miis-
sen jeweils Zahler wie auch Nenner kritisch hinterfragt werden.

1.1 ERWERBSLOSENQUOTE UND
ARBEITSLOSENQUOTE

Okonomen arbeiten in der Schweiz mit zwei Kennzahlen fiir die Ar-
beitslosigkeit, deren Erhebungszeitpunkt und -methode sich unter-
scheiden. Die Rede ist von der Erwerbslosenquote des Bundesamts
fiir Statistik (BFS) und der Arbeitslosenquote des Staatssekretariats
fiir Wirtschaft (Seco): Wahrend die Daten fiir die Erwerbslosenquo-
te mittels einer Stichprobenerhebung bei der Gesamtbevilkerung
hochgerechnet werden, wird die Arbeitslosenquote durch die Vol-
lerhebung der bei den regionalen Arbeitsvermittlungsdmtern (RAV)
registrierten Arbeitslosen ermittelt.!

Die unterschiedlichen Eigenschaften der beiden Quoten sind auf ihre
Erhebungszeitpunkte und-methoden zurlickzufiihren (vgl. Tabelle 1).
So wird die Erwerbslosenquote einmal pro Quartal, die Arbeitslosen-
quote jedoch monatlich erhoben und publiziert. Die Stichprobentiefe
lasst zudem bei der Erwerbslosenquote nur eine Datenauswertung
auf regionaler Ebene zu, wohingegen die Arbeitslosenquote auf kan-
tonaler Ebene ausgewiesen werden kann. So gesehen spricht eini-
ges fiir die Arbeitslosenquote, die jedoch zwei gewichtige Nachteile
hat: Zum einen werden bei der Erhebung nur registrierte Arbeits-
lose beriicksichtigt. Dies ist problematisch, weil unterschiedliche
soziodemografische Bevolkerungsgruppen unterschiedlich starke
Anreize haben, sich bei den RAV zu registrieren. Zum anderen ist die
Arbeitslosenquote im Unterschied zur Erwerbslosenquote interna-
tional nicht vergleichbar, was ihren Anwendungsbereich erheblich

). «Die Erwerbslosenquote ist die eigentliche Arbeitslosenquote»,



einschrankt. Die Erwerbslosenquote folgt der Definition der Interna-
tional Labour Organization (ILO), die Arbeitslosenquote lasst hinge-
gen kaum landeriibergreifende Vergleiche zu, da die arbeitsmarktli-
chen Massnahmen und somit die Zahl der als arbeitslos registrierten
Personen in jedem Land etwas anders aussehen und deshalb die
Datengrundlage nicht einheitlich ist.

Um zeitnahe, prizise und national wie international vergleichbare
Informationen zur Erwerbslosigkeit zu erhalten, ist es sinnvoll, die
beiden Quoten zu kombinieren. Denn in Ergdnzung zueinander ent-
steht eine gute Datengrundlage {iber die Situation von Personen ohne
Arbeit in der Schweiz. Zwischen den Publikationszeitpunkten der
Erwerbslosenquote ist die Arbeitslosenquote ein guter Indikator, in
welche Richtung sich Erstere entwickeln konnte.

Tabelle 1

QUALITATEN DER ARBEITSLOSEN- UND DER ERWERBSLOSENQUOTE

Verfiigbarkeit | Verfiigbarkeit |Vergleichbar- | Prognose Prognose
zeitlich raumlich keit Niveau Wendepunkte
ALQ Seco Monat Kanton national schlecht genugend
ELQ BFS Quartal Region national / gut gut
international

Quellen: BFS und Seco

1.2 ERWERBSLOSIGKEIT IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH

Die Schweiz wies 2019 mit 4,4 Prozent hinter den Landern Tschechi-
en, Deutschland, Polen, der Niederlande, Ungarn, Island, Norwegen
und Grossbritannien die neunttiefste Erwerbslosenquote Europas
aus. Eine Analyse der Erwerbslosenquoten der Schweiz und ihrer
Nachbarldnder zeigt, dass 2019 nur gerade Deutschland eine tiefere
Quote aufwies.

Die deutsche Erwerbslosenquote sank seit 2006 von 11,3 auf 3,2 Pro-
zent im Jahr 2019, was einer Reduktion um mehr als 70 Prozent
entspricht. Seit 1981 hat Deutschland nie eine tiefere Quote ausge-
wiesen und seit 2015 ist sie auch tiefer als der schweizerische Wert.
Nach dem Reformprogramm «Agenda 2010» wurden in Deutschland
viele Minijobs geschaffen, die mit weniger als 450 Euro entlohnt

ERWERBSLOSIGKEIT 11
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Die Erwerbslosen-
quote der Personen
zwischen 15 und
24 Jahren ist zwar
deutlich héher als
jene von Personen
im Alter zwischen
15 und 64 Jahren.
Im Vergleich ist sie
jedoch deutlich unter
dem OECD-Durch-
schnittswert.

werden. Das fiihrte zwar zu einer Reduktion der Erwerbslosen- und
einer Zunahme der Erwerbstatigenquote, zugenommen hat dafiir
jedoch die Lohn- und Einkommensungleichheit. In der Schweiz sind
die tiefsten Lohne hoher als jene in Deutschland, und die Lohnschere
schloss sich in den letzten Jahren sogar leicht.

Die osterreichische Erwerbslosenquote liegt 2019 praktisch gleich-
auf mit der schweizerischen, nachdem sie 2016 noch 1,1 Prozent-
punkte hoher lag. Die franzosische und die italienische Erwerbslo-
senquoten sind nach dem Ausbruch der Finanzkrise angestiegen
und liegen inzwischen bei 8,4 respektive 10 Prozent.

Nachfolgend werden die Erwerbslosenquoten im Jahr 2019 nach
unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen (soziodemografische Krite-
rien) verglichen.

Insgesamt fallt auf, dass die hiesige Erwerbslosenquote in den letz-
ten zehn Jahren in etwa konstant verlief, wahrend sie in vielen OECD-
und EU-Lédndern riickldufig war. Mit ein Grund fiir diese Entwicklung
ist die in den letzten Jahren um mehr als neun Prozentpunkte ange-
stiegene hiesige Erwerbsquote, die aufgrund von stirkeren Arbeits-
anreizen resultierte. Dadurch stiegen sowohl die Erwerbstatigen- als
auch die Erwerbslosenquote an. Bei Jugendlichen (15 bis 24 Jahre)
steht die Schweiz gut da. Die Erwerbslosenquote dieser Personen-
gruppe ist zwar deutlich hoher als die durchschnittliche schweize-
rische Erwerbslosenquote von Personen im Alter zwischen 15 und
64 Jahren. Im Vergleich ist sie jedoch hinter Japan, Tschechien,
Deutschland, Israel, der Niederlande und Mexiko weiterhin deut-
lich unter dem OECD-Durchschnittswert. An der generell hoheren
Erwerbslosenquote bei Jugendlichen zeigt sich auch, dass Probleme
beim Ubertritt vom Schulalltag in die Lehre bzw. in den reguliren
Arbeitsmarkt ein international verbreitetes Phinomen sind. Fiir die
Jugendlichen ist nachteilig, dass sie beim Ubertritt in den reguldren
Arbeitsmarkt tiber wenig bzw. keine Berufserfahrung verfiigen. Die
zunehmende Technologisierung der Arbeitswelt fiihrt zudem dazu,
dass Unternehmen immer mehr nach spezifischen Qualifikationen
und Fahigkeiten verlangen. Diesbeziiglich spricht jedoch fiir die
Jugendlichen, dass sie in den meisten Fallen affiner sind in Bezug auf
neue Technologien als édltere Semester.

12 ERWERBSLOSIGKEIT



Abbildung 1
LANDERSPEZIFISCHE ERWERBSLOSENQUOTEN NACH BEVOLKERUNGSGRUPPEN

IM JAHR 2019
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Abgebildet sind immer die drei OECD-Lander mit den tiefsten Erwerbslosenquoten je Kriterium plus die
Schweiz, falls diese nicht unter den ersten drei rangiert.

Quellen: OECD und Eurostat

Bei den 55- bis 64-jahrigen Personen hatten 2019 europaweit Malta,
Norwegen, Island sowie zwolf weitere europdische Lander eine tie-
fere Erwerbslosenquote als die Schweiz. Schweizweit sind Personen
dieser Altersklasse unterdurchschnittlich oft erwerbslos. Deren
Erwerbslosenquote liegt mit 3,9 Prozent um 0,5 Prozentpunkte unter
der gesamtschweizerischen Erwerbslosenquote der 15- bis 64-Jahri-
gen. Auffallend hoch im Quervergleich mit EU- und OECD-Landern
sind die Erwerbslosenquoten nach Bildungsabschluss der hiesigen
Bevolkerung. Schweizweit lag die Erwerbslosenquote von Personen

Bei den 55- bis
64-Jahrigen hatten
2019 15 europaische
Lander eine tiefere
Erwerbslosenquote
als die Schweiz.

ERWERBSLOSIGKEIT 13



Die Erwerbslosen-
quote von tertiar
gebildeten Personen
ist im internationalen
Vergleich eher hoch:
In Europa hatten
2019 viele osteuro-
péaische Staaten eine
tiefere Erwerbs-
losenquote als die
Schweiz.
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mit Tertidrabschluss 2019 um 1,1 Prozentpunkte tiefer als bei Per-
sonen mit Sek-II-Abschluss und um 1,1 Prozentpunkte unter der
durchschnittlichen Erwerbslosenquote der Schweiz. Es ist inter-
national gesehen ein géangiges Muster, dass Erwerbslosenquoten
von Personen mit Sek-I-Abschluss hoher sind als von Personen mit
Sek-1I- oder Tertiarabschluss. Die Situation der Personen mit hochs-
tem Abschluss auf Sek-II-Stufe ist gegeniiber den meisten anderen
Landern in der Schweiz insofern speziell, als viele dieser Personen
eine berufliche Grundbildung durchlaufen haben. Angesichts der
vielerorts fehlenden Fachkrafte werden diese qualifizierten Perso-
nen vom Arbeitsmarkt sehr gut absorbiert. Die Erwerbslosenquote
von tertidr gebildeten Personen ist im internationalen Vergleich eher
hoch: In Europa hatten 2019 viele osteuropdische Staaten eine tiefere
Erwerbslosenquote als die Schweiz, was auch mit der Abwanderung
von Personen mit Tertidrausbildung aus diesen Landern und dem
dadurch entstandenen Arbeitskréafteengpass zu tun hat (Braindrain).
Dies zeigen auch die Daten zu den Anteilen an Bildungsabschliissen
in den einzelnen Landern.

Die Schweiz hatte 2019 mit 44,4 Prozent einen europaweit {iber-
durchschnittlich hohen Anteil an Personen mit tertidrem Bildungs-
abschluss. In den drei Landern mit den tiefsten Erwerbslosenquo-
ten bei tertiar gebildeten Personen - Tschechien, Ruméinien und
Ungarn - lag der Anteil dieser Personen dagegen unter 30 Prozent,
in Ruménien sogar unter 20 Prozent. Inwiefern ein hoherer Anteil an
tertiar gebildeten Personen deren Erwerbslosenquote beeinflusst, ist
schwierig abzuschétzen. Die im internationalen Vergleich verhalt-
nismassig hohe Erwerbslosenquote von tertidr gebildeten Personen
in der Schweiz lasst sich auch kaum durch héufigere Wechsel der
Stelle erkldren, wie Zahlen des BFS zeigen. Es kommt diesbeziiglich
zum Schluss, dass in Bezug auf die berufliche Mobilitat zwischen den
drei Ausbildungsstufen (Sek-I-, Sek-II- und Tertidrabschluss) kaum
Unterschiede bestehen.



Tabelle 2

ERWERBSLOSENQUOTE NACH SOZIODEMOGRAFISCHEN KRITERIEN

IM JAHR 2019
‘ Land ‘ Erwerbslosenquote [%]

Total
Tschechien 2,0
Japan 2,4
Deutschland 3,2
Schweiz 4.4

Geschlecht

Frauen Japan 2,2
Tschechien 2,4
Deutschland 2,7
Schweiz 47

Méanner Tschechien 1,7
Japan 2,5
Polen 3,0
Schweiz 41

Ausbildung

Sek-I-Stufe Island 3,2
Malta 3,3
Niederlande 4,2
Schweiz 8,1

Sek-11-Stufe Tschechien 1,6
Malta 2,4
Ungarn 2,5
Schweiz 4,4

Tertiarstufe Tschechien 1,0
Rumaénien 1,2
Ungarn 1,4
Schweiz 3,3

Alter

15 bis 24 Jahre Japan 3,8
Tschechien 5,6
Deutschland 5,8
Schweiz 8,0

25 bis 54 Jahre Tschechien 1,8
Japan 2,4
Niederlande 2,6
Schweiz 41

55 bis 64 Jahre Malta 1,5
Norwegen 1,6
Island 1.7
Schweiz 3,9

Quellen: OECD und Eurostat

ERWERBSLOSIGKEIT 15



16

Die international tiblichen Definitionen der Ausbildungsstufen wer-
den den ldanderspezifischen Eigenheiten oft zu wenig gerecht. Dies
konnte die Tatsache erkldren, dass in der Schweiz die Erwerbslosen-
quote von Personen mit Tertidrabschluss nur wenig tiefer ist als jene
von Personen mit Sek-II-Abschluss, wihrend sich die beiden Quoten
in den meisten anderen Landern deutlich unterscheiden.

1.3 ERWERBSLOSIGKEIT IN DER SCHWEIZ

1.3.1 ERWERBSLOSIGKEIT NACH
SOZIODEMOGRAFISCHEN KRITERIEN

Eine Untersuchung der Konjunkturforschungsstelle der ETH Ziirich
(KOF) analysierte 2015 auf der Grundlage der Zahlen des BFS aus
einer nachfrage- und einer angebotsseitigen Sicht, welche Gruppen
von Erwerbspersonen im Zeitraum zwischen 1991 und 2013 dem
Risiko einer Erwerbslosigkeit besonders ausgesetzt waren.’ Die
Erkenntnisse aus der Studie sind weiterhin relevant. Beim Anstieg
der Erwerbslosenquote im entsprechenden Zeitraum deutet vieles
darauf hin, dass es sich um einen Anstieg der strukturellen Erwerbs-
losigkeit handelt. Wichtige Verdanderungen in der Arbeitswelt im
untersuchten Zeitraum sind auf technologische Entwicklungen und
die Folgen der Globalisierung zurilickzufiihren. Daraus resultiert
seitens der Unternehmen eine erhohte Nachfrage nach spezifischen
Qualifikationen und Fihigkeiten der Arbeitnehmer. Die Studie
kommt ebenso zum Schluss, dass die Zunahme der Erwerbslosigkeit
grosstenteils nachfrageseitig begriindet ist.

Gemass der Studie gehdren zur Gruppe mit dem hochsten Arbeits-
losigkeitsrisiko eher jiingere Arbeitnehmer mit tiefem Bildungs-
niveau, die mannlich sind und aus der Nordwest-, der Ost- und der
Zentralschweiz sowie aus dem Espace Mittelland stammen. Die
Erkenntnisse der KOF-Studie sind teils {iberraschend und nicht
in jedem Fall deckungsgleich mit den Folgerungen, die man aus-
schliesslich aufgrund der Hohe der Erwerbslosigkeit ziehen kann.
Sie sollen gleichwohl - wo immer moglich - in die nachfolgenden
Analysen in diesem Kapitel einfliessen, da sie zusitzlich Klarheit in
die arbeitsmarktliche Situation der untersuchten Personengruppen
bringen.

Bolli, T., Breier, C., Renold, U. und Siegenthaler, M. (2015). «Fur wen erhohte sich das Risiko in der

Schweiz, erwerbslos z
view/eth:49558.
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Die Erwerbslosen-
quote von Personen
ab 15 Jahrenin der
Schweiz nahm im
Vergleich zu 2009 um
gut 0,3 und seit 1999
um 1,3 Prozentpunkte
zu.

Trotz steigender
Erwerbsbeteiligung
der Frauen stieg
deren Erwerbslosen-
quote in den letzten
Jahren kaum.

3

Im Folgenden wird die Erwerbslosenquote der Schweiz nach un-
terschiedlichen soziodemografischen Gruppen (Bevilkerungsgrup-
pen) und Grossregionen vertieft analysiert. Diese Vorgehensweise
erlaubt einen differenzierten Blick auf mogliche Handlungsfelder
von Politik und Wirtschaft. So deutet die Analyse an, fiir welche Grup-
pen von Personen und in welchen Regionen die Erwerbslosenquote
in den letzten zehn Jahren zu- oder abgenommen hat und wo dem-
entsprechend potenziell inldndische Arbeitskrifte verfiigbar waren.
Dabei stellt sich die Frage, ob und inwiefern diese Personen durch ge-
zielte Anreize wieder in den Arbeitsmarkt integriert werden konnen.

Erwerbslosigkeit nach Geschlecht

Die Erwerbslosenquote lag in der Schweiz 2019 bei Personen im Alter
ab 15 Jahren gemass BFS bei 4,4 Prozent. Sie nahm im Vergleich zu
2009 um gut 0,3 und seit 1999 um 1,3 Prozentpunkte zu. Die Erwerbs-
losenquote der Frauen lag 2019 mit 4,7 Prozent um 0,6 Prozentpunk-
te hoher als jene der Manner. Die Erwerbslosenquote der Manner
sank zwischen 2014 und 2019 um 0,6 Prozentpunkte, wéhrend die-
jenige der Frauen erst von 2018 bis 2019 von 5,1 auf 4,7 Prozent sank.

Bei der geschlechterspezifischen und nach Nationalitét, Ausbildung
sowie Alter aufgeschliisselten Betrachtung weisen Frauen meistens
ebenfalls eine hohere Quote auf als Mdnner. Die Erwerbslosigkeit der
Frauen verharrt seit Jahren iiber derjenigen der Manner. Wahrend
diejenige der Manner zudem seit 2016 sinkt, begann die Abnahme
der Erwerbslosenquote bei den Frauen erst 2018. Gleichzeitig par-
tizipieren jedoch Frauen immer stiarker im Arbeitsmarkt. So stieg
deren Erwerbsquote zwischen 2009 und 2019 um 3,1 Prozentpunkte
an. Dies ist zum einen auf die immer besseren Qualifikationen der
Frauen zuriickzufiihren. Damit kommen sie der zunehmenden Nach-
frage der Unternehmen nach hoheren Qualifikationen und Fahigkei-
ten nach. Das steigende Ausbildungsniveau von Frauen fiihrt zudem
dazu, dass ihre Abwesenheiten vom Erwerbsleben, beispielsweise
aus familidren Griinden, kostspieliger werden.® Deshalb steigt die
Attraktivitat, erwerbstétig zu bleiben. Auch sind Frauen stirker als
Manner im expandierenden dritten Sektor (Dienstleistungen) tatig.
Frauen ohne Erwerbsunterbruch und mit hoheren Pensen bringen
zudem bessere Voraussetzungen mit, um Fiihrungspositionen zu
besetzen und hohere Einkommen zu generieren. Trotz steigender
Erwerbsbeteiligung der Frauen stieg deren Erwerbslosenquote in
den letzten Jahren kaum.

Die durch eine Abwesenheit von der Erwerbstatigkeit resultierenden Kosten werden

Opportunitatskosten genannt. Sie bemessen sich am Lohnausfall, der durch die Abwesenheit

entsteht.
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Die Erwerbslosen-
quote der 55- bis
64-Jahrigen ist im
nationalen Vergleich
weiterhin unter-
durchschnittlich.
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Erwerbslosigkeit nach Alter und Ausbildung

Zwar sindJugendliche (15 bis 24 Jahre) in der Schweiz signifikant hdu-
figer erwerbslos als Personen der {ibrigen Altersklassen - europaweit
wies die Schweiz 2019 jedoch nach Tschechien, Deutschland und der
Niederlande die tiefste Erwerbslosenquote dieser Altersklasse auf
(vgl. Kapitel 1.2 Internationaler Vergleich). Im Zeitraum von 2009 bis
2019 sank die hiesige Erwerbslosenquote bei Jugendlichen um 0,4
Prozentpunkte auf 8,0 Prozent. Der Anstieg der Erwerbslosenquote bei
mannlichen Jugendlichen wurde durch den starken Riickgang derjeni-
gen bei weiblichen Jugendlichen iiberkompensiert. Jiingere Personen
befinden sich haufig in instabileren Arbeitsverhéltnissen als dltere,
was sich in wirtschaftlich angespannten Zeiten fiir sie als erste nega-
tiv auswirken kann. Umgekehrt profitieren jliingere Personen auch
besonders stark, wenn sich die wirtschaftliche Situation verbessert.

Bei den 55- bis 64-jahrigen Personen ist die Erwerbslosenquote im
Zeitraum zwischen 2009 und 2019 um 1,2 Prozentpunkte auf 3,9 Pro-
zent im Jahr 2019 angestiegen. Dabei stieg die Erwerbslosenquote
bei den Frauen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren mit 1,3 Prozent-
punkten etwas stiarker an als bei den Mannern (1,1 Prozentpunkte).
Mit 3,9 Prozent liegt jedoch die Erwerbslosenquote dieser Altersklas-
se national betrachtet unter dem Durchschnitt der 15- bis 64-jahrigen
Personen. Eine starke Erhohung von 3,3 auf 4 Prozent gab es dabei
von 2014 auf 2015, wonach sich die Quote anschliessend auf hohe-
rem Niveau eingependelt hat. Diese Erhohung diirfte mit strukturel-
len Anderungen zusammenhingen, wurden doch 2014 verschiedene
gesetzliche Neuerungen eingefiihrt. Dieser ausgepréagte Anstieg ist
bei Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren nicht zu erkennen.

Auch weist die Schweiz im Vergleich mit den Nachbarldndern fiir
diese Altersgruppe (55 bis 64) hinter Deutschland und Osterreich
die tiefste Erwerbslosenquote auf. Wichtig ist in diesem Zusam-
menhang auch anzumerken, dass diese Altersgruppe im erwdhnten
Zeitraum 2009 bis 2019 auch viel stiarker als in den Nachbarldndern
im Arbeitsmarkt integriert war. Deren Erwerbstatigenquote stieg
um 4,7 Prozentpunkte an, wihrend sie fiir die gesamte Schweizer
Erwerbsbevolkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren um gerade
mal 1,5 Prozentpunkte anstieg.

Bei Personen in der Altersklasse 40 bis 54 Jahre sank die Erwerbs-
losenquote im Zeitraum zwischen 2016 und 2019 um 0,5 Prozent-
punkte. Die Quote dieser Altersklasse lag in den letzten Jahren
durchschnittlich fast einen Prozentpunkt tiefer als die durchschnitt-
liche Erwerbslosenquote aller Personen im Alter zwischen 15 und
64 Jahren.
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Abbildung 2

DIE GESCHLECHTERSPEZIFISCHEN ERWERBSLOSENQUOTEN NATIONALITATS-,
BILDUNGS- UND ALTERSBEZOGEN VON 2009 BIS 2019
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Angesichts der Digi-
talisierung wird die
Nachfrage nach gut
ausgebildetem Perso-
nal zunehmen.

Ein Anstieg der Erwerbslosenquote um 0,7 Prozentpunkte im Zeit-
raum zwischen 2009 und 2019 ist bei Personen mit hochstem Bil-
dungsabschluss auf Sek-I-Stufe auszumachen. Wahrend die Erwerbs-
losenquoten von Frauen und Médnnern bei Personen mit hochstem
Abschluss auf Sek-I- und Sek-11-Stufe etwa auf gleichem Niveau ver-
laufen, istdie Erwerbslosenquote von Frauen bei Personen mit Tertiér-
abschliissenseitJahrenimmerhoherals diejenige von Mannern.

Mit fortschreitender Digitalisierung nimmt die Nachfrage nach
gut ausgebildetem Personal weiter zu. Die vergleichsweise hohe
Erwerbslosenquote von Personen auf Sek-I-Stufe zeigt auch den
intensivierten Wettbewerb um Stellen fiir gering qualifizierte
Arbeitskrafte. Dabei darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass
niedrig qualifizierte Personen in angespannten Wirtschaftslagen
tendenziell weniger gut im Arbeitsmarkt Fuss fassen konnen und
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eher betrieblichen Umstrukturierungen zum Opfer fallen. Umso
wichtiger wird es fiir diese Personen in Zukunft sein, sich weiterzu-
bilden und hohere Bildungsabschliisse anzustreben.

Im Zeitraum zwischen 2009 und 2019 kam es auch bei Personen
mit hochstem Abschluss auf Sek-1I- respektive Tertidrstufe zu einem
Anstieg der Erwerbslosenquote um 0,5 Prozentpunkte. Am starksten
stiegen dabei die Erwerbslosenquoten von Frauen mit Abschliissen
auf Sek-1I- (0,6 Prozentpunkte) respektive Tertiarstufe (0,5 Prozent-
punkte) an. Bei den Médnnern lag die Erwerbslosenquote fiir Perso-
nen mit hochstem Abschluss auf Tertidrstufe 2008 noch bei 1,6 Pro-
zent und 2019 bereits bei 2,7 Prozent.

Die Quote der Frauen auf Tertidrstufe lag 2019 bei 4,0 Prozent. Die
im internationalen Verhialtnis hohen Erwerbslosenquoten der ter-
tidr gebildeten Personen in der Schweiz sind auch eine Konsequenz
davon, dass gemédss Eurostat 44,4 Prozent der Bevolkerung tiber
einen Tertidrabschluss verfligen. Zudem diirfte es wegen der grossen
Zahl von Fachkriften auch zu mehr Stellenwechseln kommen, die
sich dann wieder in der Erwerbslosenquote niederschlagen. Zudem
ist auch die fehlende Ubereinstimmung von Arbeitsangebot und
-nachfrage («Mismatch») mit ein Grund, die vorhandenen Stellen
fiir Fachkréfte decken sich also nicht notwendigerweise mit den auf
Arbeitnehmerseite vorhandenen Qualifikationen.

Erwerbslosigkeit nach Nationalitat

Auffillig sind die grossen Unterschiede bei den Erwerbslosenquoten
aufgrund der Nationalitdt. Schweizerinnen und Schweizer wiesen
2019 eine um 4,2 Prozentpunkte tiefere Quote aus als ausldndische
Personen. Bei den Frauen betrug die Differenz sogar 5,1 Prozent-
punkte. Wahrend die Erwerbslosenquote bei auslandischen Frauen
zwischen 2009 und 2019 insgesamt anstieg, ging sie von 2017 bis
2019 bereits das zweite Mal in Folge zuriick. Bei Schweizer Mannern
ist die Erwerbslosenquote im Zeitraum zwischen 2009 und 2019
um 0,2 Prozentpunkte, bei ausldandischen Mannern um 0,4 Prozent-
punkte angestiegen.

Weiter sind bei auslandischen Personen vier von zehn Erwerbslosen
langer als ein Jahr auf Stellensuche, wéhrend dies auf etwas mehr
als drei von zehn Schweizer Personen zutrifft. Die vergleichsweise
hohe Erwerbslosenquote von auslédndischen Personen ist kein neues
Phdnomen und diirfte mit der Sprache und den sonstigen Hiirden bei
der Integration in den Arbeitsmarkt zusammenhéngen. Zudem sind
viele der Zuwanderer in Branchen tatig, die strukturell eine {iber-
durchschnittlich hohe Erwerbslosenquote aufweisen.
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Bei den ausldndischen Personen glichen sich die Erwerbslosenquo-
ten bei Mdnnern und Frauen bis 2016 bis auf 0,6 Prozentpunkte an,
jedoch ist der Unterschied inzwischen wieder auf 1,9 Prozentpunkte
zuungunsten der Frauen angestiegen.

Die KOF-Autoren bestétigen die obigen Erkenntnisse in ihrer Studie:
Es sind vor allem jlingere und ausldndische Arbeitnehmer mit tie-
fem Bildungsniveau, die ein erhdhtes Risiko tragen, erwerbslos zu
werden.

Erwerbslosigkeit nach Grossregionen

Die Aufschliisselung nach Grossregionen zeigt, dass die Erwerbslo-
senquoten 2019 fiir beide Geschlechter in der Genferseeregion und
im Tessin weit tiber dem Durchschnitt lagen. Auch dieses Phanomen
ist nicht neu und auf die Strukturschwéiche dieser Wirtschaftsregi-
onen zuriickzufiihren. Die beiden Regionen sind stark vom Gastge-
werbe abhéngig, das in den vergangenen Jahren oft eine tiberdurch-
schnittliche Erwerbslosenquote aufwies. Die Frauen wiesen 2019 im
Tessin mit 7,7 Prozent und in der Genferseeregion mit 7,6 Prozent
eine liberdurchschnittlich hohe Erwerbslosenquote auf. Auch die
Manner in beiden Regionen hatten mit 6,1 respektive 7,3 Prozent
iiberdurchschnittlich hohe Erwerbslosenquoten.

Die Erwerbslosenquote bei Frauen liegt in der Genferseeregion 2,9
und diejenige bei Mdnnern 3,2 Prozentpunkte iiber dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt. Ein dhnliches Bild offenbart sich fiir
die Region Tessin, wo die Quote bei den Frauen 3,3 Prozentpunkte
und bei den Mannern 1,7 Prozentpunkte iiber dem Schweizer Durch-
schnitt liegt. Auch féllt auf, dass die Erwerbslosenquote bei den Frau-
en 2019 im Espace Mittelland um 0,2 Prozentpunkte tiefer lag als
bei den Mannern. Ebenfalls unter einem halben Prozentpunkt lag die
Differenz der Erwerbslosenquoten von Mannern und Frauen in der
Genferseeregion (0,2 Prozentpunkte) und in der Zentralschweiz (0,4
Prozentpunkte).

ERWERBSLOSIGKEIT 21


http://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/#uebersicht-erwerbslosigkeitgrossregion
http://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/#uebersicht-erwerbslosigkeitgrossregion

Tabelle 3
ERWERBSLOSENQUOTEN DER SCHWEIZ NACH AUSGEWAHLTEN KRITERIEN

In Prozent 2009 2014 2019

Total 41 4,8 4,4
Geschlecht

Frauen 4.5 5,0 47
Manner 3,8 47 4
Nationalitat

Schweizer/innen 3,2 3,5 3,2
Auslander/innen 7,2 8,7 7.5
Ausbildung

Sek | 7,5 8,6 8,1
Sek I 3,9 47 4.4
Tertiar 2,7 3,4 3,3
Alter

15 bis 24 Jahre 8.4 8.6 8.0
25 bis 39 Jahre 4.7 5.4 4.2
40 bis 54 Jahre 2.8 4.0 3.9
55 bis 64 Jahre 2.7 3.3 3.9
Grossregionen

Genferseeregion 7.2 7.2 7.1
Tessin 5.7 5.9 6.0
Espace Mittelland 41 4.5 3.8
Nordwestschweiz 5.0 4.7 4.2
Zurich 4.4 4.4 4.
Ostschweiz 3.6 3.8 3.6
Zentralschweiz 3.1 3.1 2.6
Quelle: BFS

1.3.2 WIRTSCHAFTLICHE KRITERIEN ERWERBSLOSIGKEIT
NACH WIRTSCHAFTSSEKTOREN

Die Aufgliederung der Erwerbslosenquote nach wirtschaftlichen Kri-
terien erlaubt es aufzuzeigen, in welchen Sektoren, Branchen und
Berufen Arbeitnehmer tiberdurchschnittlich von Erwerbslosigkeit
betroffen sind. Das Bundesamt fiir Statistik (BFS) weist die Erwerbs-
losenzahlen nach den nachfolgend gewéhlten wirtschaftlichen Krite-
rien erst seit 2010 aus, weshalb auf dieser Basis nur eine Analyse der
letzten neun Jahre moglich ist.
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Im Schweizer
Arbeitsmarkt fand
auch eine starke
Héherqualifizierung
der hiesigen Erwerbs-
tatigen statt. Dies
unterstreicht die
Dynamik des Schwei-
zer Arbeitsmarkts
bei der Bewaltigung
der Herausforderun-
gen, allen voran

der Digitalisierung.

Bei der Analyse nach Wirtschaftssektoren* fillt auf, dass die Er-
werbslosenquote im zweiten Sektor (Industrie) zwischen 2010 und
2019 von 4,4 Prozent um 0,6 Prozentpunkte auf 3,8 Prozent, und im
dritten Sektor (Dienstleistungen) von 3,9 Prozent um 0,4 Prozent-
punkte auf 3,5 Prozent sank. Zur Erklarung der Erwerbslosigkeit
tragt auch die Entwicklung der Branchen- und Beschéftigungsstruk-
tur der Wirtschaft bei. Diesbeziiglich zeigen die Erwerbstétigenzah-
len der Schweiz, dass von 2009 bis 2019 im zweiten Sektor 50’000
und im dritten Sektor beinahe 590’000, also mehr als ein Zehnfa-
ches, an neuen Stellen geschaffen wurden. Viele dieser Stellen sind
in IT-nahen sowie in staatsnahen Branchen wie dem Gesundheits-,
Sozial- und Bildungswesen entstanden. Die Schweiz ist mit dieser
Entwicklung keine Insel. Eine solche Tendenz ist in den letzten Jah-
ren in fast allen hoch entwickelten Volkswirtschaften zu beobachten.
Wahrend im dritten Sektor durch neue und innovative Geschaftsmo-
delle neue Stellen geschaffen werden, treten die durch Automatisie-
rung bedingten Stellenverluste bisher verstarkt im zweiten Sektor
auf. Trotzdem blieb ein starker Anstieg der Erwerbslosenquote in
diesem Sektor bisher aus - vielmehr ging die Erwerbslosenquote von
2016 bis 2019 sogar um 1,2 Prozentpunkte zurtick.

Der Einfluss des dritten Sektors auf die Erwerbstatigkeit hat deut-
lich zugenommen, wodurch der zweite gegeniiber dem dritten Sektor
relativ betrachtet an Bedeutung verliert. Diese Entwicklung verlauft
jedoch weiterhin moderat. In absoluten Zahlen und iiber alle drei
Sektoren hat die Anzahl Stellen in der Schweiz zwischen 2009 und
2019 um mehr als 620’000 zugenommen. Ebenso fand im Schwei-
zer Arbeitsmarkt auch eine starke Hoherqualifizierung der hiesigen
Erwerbstatigen statt. Dies unterstreicht die Dynamik des Schweizer
Arbeitsmarkts bei der Bewéltigung der Herausforderungen, allen
voran der Digitalisierung.

Erwerbslosigkeit nach Branchen

Bei der Betrachtung nach Branchen sticht die hohe Erwerbslosen-
quote im Gastgewerbe heraus. Sie sank jedoch zwischen 2010 und
2019 von 8,1 Prozent auf 6,1 Prozent, nachdem sie 2016 sogar zwi-
schenzeitlich bei tiber 10 Prozent lag. Allerdings war die Erwerbs-
losigkeit im Gastgewerbe bereits in fritheren Jahren iiberdurch-
schnittlich hoch. Eine wesentliche Ursache dafiir ist die grosse Zahl
von Personen, die ohne branchenspezifische Qualifikationen in

ISCO-08 (International Standard Classification of Occupations) ist eine internationale

Standardisierung von Berufen. Die Klassifizierung wurde von einem tripartiten Gremium von
Arbeitsmarktexperten ins Leben gerufen und von der ILO (International Labour Organization)

unterstutzt.
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Als Folge der Digi-
talisierung verschie-
ben sich Stellen

von Branchen mit
hohem Erwerbslosig-
keitsrisiko hin zu
Branchen mit einem
tieferen Risiko.

der Gastronomie sowie in der Hotellerie beschiftigt sind und nach
einem Stellenverlust von der Statistik dieser Branche zugerechnet
werden. Die Anzahl Erwerbstatige in der Gastronomie stieg in den
letzten Jahren tendenziell an, obwohl sie teils starkeren Schwankun-
gen unterlag. Der starkste Anstieg bei den Branchen verzeichnete
im entsprechenden Zeitraum die 6ffentliche Verwaltung und exter-
ne Korperschaften. Stark riicklaufig waren die Erwerbslosenquoten
neben der Gastronomie auch in den Branchen «Information und
Kommunikation», «Immobilien und sonstige wirtschaftliche Dienst-
leistungen» sowie «verarbeitendes Gewerbe/Energieversorgungy.

In der Gastronomie und der Hotellerie, auf dem Bau sowie im Touris-
mus miissen die grossen saisonalen Schwankungen der Erwerbslo-
senquoten im Verlauf eines Jahres beriicksichtigt werden.® Sie han-
gen damit zusammen, dass die Tatigkeiten und damit einhergehend
die Arbeitskréfte in diesen Branchen je nach Jahreszeit unterschied-
lich stark gefragt sind.

Die Auswirkungen der digitalen Technologien konnten die Bran-
chenstruktur im Schweizer Arbeitsmarkt auch zukiinftig massge-
bend verdndern - mit Auswirkungen auf die Erwerbslosenquote.
Als Folge der Digitalisierung verschieben sich Stellen von Branchen
mit hohem Erwerbslosigkeitsrisiko hin zu Branchen mit einem tie-
feren Risiko. Dies wirkte in der Vergangenheit einem Anstieg der
nationalen Erwerbslosenquote tendenziell entgegen, was auch eine
Studie der Konjunkturforschungsstelle der ETH Ziirich bestitigt.®
Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco) zieht aus dem Stellenzu-
wachs in weniger konjunktursensitiven oder saisonal schwanken-
den Dienstleistungen den Schluss, dass der Schweizer Arbeitsmarkt
dadurch widerstandsfahiger wurde. Stabilisierend wirken insbeson-
dere staatsnahe Dienstleistungen, die in den letzten Jahren ein Stel-
lenwachstum verzeichneten. Dass trotz dieser Verdanderungen der
Branchenstruktur ein Anstieg der Erwerbslosenquote ausgeblieben
ist, griindet hauptsdchlich in der Flexibilitat der Arbeitnehmer: Sie
haben sich mit der Bereitschaft zu Weiterbildungen und zu Stellen-
wechseln auf den Strukturwandel eingelassen.

Saisonale Effekte sind bei der jahrlichen Betrachtung bereinigt.

6 Bolli, T., Breier, C., Renold, U. und Siegenthaler, M. (2015). «Fur wen erhohte sich das Risiko in der
Schweiz, erwerbslos zu werden?». KOF-Studie Nr. 65, Juli 2015: http:/e-collection.library.ethz.ch/

view/eth:49558
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Obwohl der dritte
Sektor wachst, profi-
tieren nicht alle
Berufe im gleichen
Ausmass vom Wachs-
tum.

Erwerbslosigkeit nach Berufen

Bei den Berufshauptgruppen nach ISCO-087 sticht vor allem die hohe
Erwerbslosenquote von Hilfskraften von 9 Prozent im Jahr 2019 ins
Auge. Deren Erwerbslosenquote stieg zudem im Zeitraum zwischen
2010 und 2019 um 2,1 Prozentpunkte an. Mit ein Grund dafiir ist
die zunehmende Automatisierung, durch die viele der Routineta-
tigkeiten dieser Arbeitskrafte maschinell abgewickelt werden kon-
nen. Weiter lagen 2019 die Erwerbslosenquoten von Bedienern von
Anlagen und Maschinen und Montageberufen «mit 5,1 Prozent sowie
von «Biirokrédften und verwandten Berufen» und «Dienstleistungs-
berufen und Verkdufern» mit je 4,8 Prozent iiber dem Schweizer
Durchschnittswert. Viele dieser Berufe haben einen grossen Anteil
an Routinetdtigkeiten und konnen deshalb einfacher maschinell
abgewickelt werden. Obwohl der dritte Sektor wéchst, profitieren
nicht alle Berufe im gleichen Ausmass vom Wachstum. Bei gewissen
Berufen des Dienstleistungssektors konnen bestimmte Tatigkeiten
automatisiert werden oder sie verlieren auf Kosten von anderen
Téatigkeiten an Bedeutung, wodurch deren Nachfrage sinkt.

Die tiberdurchschnittlich hohe Erwerbslosenquote von Biirokriften
und verwandten Berufen ist nicht sehr {iberraschend, sind es doch
hauptsachlich Berufe mittleren Qualifikationsniveaus, die durch
die Digitalisierung an Einfluss verlieren. Hierzu gehoren eben auch
Biiroberufe im weiteren Sinn. Dieselbe Begriindung diirfte auch fiir
die iiberdurchschnittlich hohe Erwerbslosenquote bei Dienstleis-
tungsberufen und Verkaufspersonal gelten.

Die zur Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative vom Par-
lament verabschiedete Losung einer Stellenmeldepflicht setzt bei
Berufen an, die eine iiberdurchschnittlich hohe Erwerbslosenquote
aufweisen. Dies sind in der Tendenz Berufe mit niedrigen Qualifikati-
onsanforderungen, deren Profile teilweise brancheniibergreifend zu
finden sind. Zu den Auswirkungen der Stellenmeldepflicht auf die
Hohe der Zuwanderung gibt es bisher noch keine statistischen Aus-
wertungen.

ISCO-08 (International Standard Classification of Occupations) ist eine internationale

Standardisierung von Berufen. Die Klassifizierung wurde von einem tripartiten Gremium von
Arbeitsmarktexperten ins Leben gerufen und von der ILO (International Labour Organization)

unterstutzt.
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1.4 FAZIT

Die Erwerbslosigkeit wird gerne als Indikator herangezogen, um
auf vermeintliche Missstinde auf dem Schweizer Arbeitsmarkt
aufmerksam zu machen. Der internationale Vergleich der Erwerbs-
losenquoten zeigt jedoch, dass sich die liberale Arbeitsmarktpolitik
der Schweiz bewéhrt hat.

Sich jedoch aufgrund dieser erfreulichen Fakten auf den Lorbeeren
auszuruhen, wire verheerend. In einzelnen Bereichen des Arbeits-
markts zeigen sich Probleme, die durch gezielte Massnahmen ange-
gangen werden miissen. Ausbleibende Anpassungen der Rahmen-
bedingungen wirken sich im Schweizer Arbeitsmarkt zeitnah aus.
Auch konnen sich strukturelle Anderungen rasch sowohl positiv als
auch negativ auswirken.

Die seit Jahren tiefe Erwerbslosenquote der Schweiz ist unter ande-
rem die Folge einer liberalen und flexiblen Arbeitsmarktpolitik.
Auch die breit abgestiitzten Losungen und Kompromisse zwischen
den Sozialpartnern tragen dazu bei. Die guten Rahmenbedingungen
erlauben es den inldndischen Unternehmen, auf ein sich verdndern-
des wirtschaftliches Umfeld schnell und flexibel zu reagieren. Nicht
zuféllig rangiert die Schweiz - insbesondere wegen ihres dusserst
effizienten Arbeitsmarkts - regelméssig unter den wettbewerbsfa-
higsten Landern der Welt. Ebenso belegt sie beim Global Talent Com-
petitiveness Index 2020 den ersten Rang. Auch dies ist ein weiterer
Beweis dafiir, wie attraktiv es fiir in- und ausldndische Talente ist,
sich im Schweizer Arbeitsmarkt einzubringen. In den aktuell beweg-
ten politischen und wirtschaftlichen Zeiten kann die Bedeutung
eines gut funktionierenden Arbeitsmarkts als Trumpf im internati-
onalen Standortwettbewerb nicht hoch genug eingeschéatzt werden.

Wird die gesamtschweizerische Erwerbslosenquote detaillierter be-
trachtet, so resultieren teilweise grosse Unterschiede der Erwerbs-
losenquoten nach soziodemografischen, regionalen und wirtschaft-
lichen Kriterien. Dabei fallen die mehrheitlich sinkenden Erwerbs-
losenquoten der letzten Jahre auf. Wahrend dies bei den Méannern
seit 2016 der Fall ist, ging die Erwerbslosenquote bei den Frauen erst
ab 2018 zuriick. Ein starker Riickgang um 1,8 Prozentpunkte war bei
auslandischen Mannern zwischen 2016 und 2019 zu verzeichnen,
was auch mit der zunehmenden Nachfrage nach Personal mit hohe-
ren Qualifikationen zusammenhéngen diirfte.

Die typische erwerbslose Person geméass untersuchten Kriterien
ist in der lateinischen Schweiz tatig, auslandischer Herkunft, eher



Es ist auch Aufgabe
von Wirtschaft und
Politik, Jugendlichen
Erfolg versprechende
Berufsperspektiven
aufzuzeigen und zu
ermdéglichen.

schlecht qualifiziert (Sek-I-Stufe) und in jugendlichem Alter (15 bis
24 Jahre). Dieses Profil der erwerbslosen Personen lédsst sich auch
durch die steigende Nachfrage der Arbeitgeber nach spezifischen
Qualifikationen und Fahigkeiten der Arbeitnehmer erklaren, welche
die zunehmende Technologisierung mit sich bringt. Aufgabe der
Politik ist es, durch entsprechende Rahmenbedingungen und Mass-
nahmen fiir die Arbeitnehmer die Bedingungen fiir Hoherqualifizie-
rungen zu schaffen, damit diese die angebotenen Stellen besetzen
konnen. Dazu sind sowohl von der Wirtschaft als auch von der Politik
unterschiedliche Bestrebungen angedacht oder bereits im Gange.
So richten Kantone fiir jugendliche Stellensuchende gezielt Anlauf-
stellen ein, die sie beim Einstieg ins Berufsleben unterstiitzen. Die
Wirtschaft ist ihrerseits mit dem Verein «Check your Chance» aktiv.
Dieser begleitet und unterstiitzt Jugendliche mit diversen Projekten
bei der Integration in den Arbeitsmarkt. Seit Herbst 2017 steht den
Jugendlichen zudem eine Hotline zur Verfiigung, an die sie sich im
Falle von Problemen bei der Stellensuche wenden konnen. Dadurch
konnen den Jugendlichen Perspektiven aufgezeigt und mogliche
Stellen vermittelt werden.

Es ist im heutigen wirtschaftlichen Kontext wichtig, den Jugendli-
chen aufgrund der hohen Erwerbslosenquote ihrer Altersgruppe
fortlaufend den mittel- bis langfristige Nutzen einer soliden schu-
lischen und beruflichen Grundausbildung aufzuzeigen. Es ist auch
Aufgabe von Wirtschaft und Politik, Jugendlichen Erfolg verspre-
chende Berufsperspektiven aufzuzeigen und zu ermoglichen. Dies
kann in Form von attraktiven Ausbildungsplédtzen und -konditionen
wie auch mit Begleitmassnahmen fiir einen reibungslosen Ubergang
von der Schulzeit in die Erwerbstétigkeit geschehen. Solche Mass-
nahmen sind angesichts des Lehrlings- und Fachkréftemangels in
verschiedenen Branchen mehr als angezeigt.

Hinsichtlich dlterer Arbeitnehmer legen aktuelle Diskussionen den
Schluss nahe, dass diese Personen bei einem Stellenverlust Miihe
bekunden, den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt zu schaffen.
Arbeitgeber und Arbeitnehmer stehen diesbeziiglich in der Pflicht,
frithzeitig das Gesprach zu suchen und alternative Karrierepléine,
beispielsweise durch Nutzung vorhandener oder Aneignung zusétz-
licher Qualifikationen, in Betracht zu ziehen, um somit einen Stellen-
verlust zu vermeiden. Dies bedingt jedoch Offenheit und Flexibilitat
sowohl seitens des Arbeitgebers als auch des Arbeitnehmers. Der
Bundesrat unterstiitzt diese Bemithungen mit der Forderung des
inldndischen Arbeitskraftepotenzials.

ERWERBSLOSIGKEIT 27



Der von vielen
prognostizierte
Arbeitsplatzabbau
aufgrund der Digi-
talisierung ist im
Schweizer Arbeits-
markt bisher nur
vereinzelt erkennbar.

28 ERWERBSLOSIGKEIT

Die Analyse der Erwerbslosenquoten nach Sektoren, Branchen und
Berufen schliesslich zeigt, dass sich der Anstieg der Erwerbslosen-
quoten unter anderem mit den technologischen Entwicklungen im
Arbeitsmarkt erklaren lasst. Es gibt jedoch Branchen und Berufe, in
denen die hohe Erwerbslosenquote grosstenteils strukturelle Griin-
de hat. Erfreulich ist, dass die Erwerbslosenquote im Gastgewerbe
im Zeitraum zwischen 2010 und 2019 von hohen 8,1 Prozent auf
6,1 Prozent zuriickging. In der langerfristigen Betrachtung von 1994
bis 2019 ist zudem ein klarer positiver Trend zu mehr Erwerbstati-
gen in dieser Branche auszumachen.

Der von vielen prognostizierte Arbeitsplatzabbau aufgrund der
Digitalisierung ist im Schweizer Arbeitsmarkt bisher nur verein-
zelt erkennbar. Zwar gingen im Industriesektor in den letzten Jah-
ren teilweise auch wegen zunehmender Automatisierungen Stellen
verloren. Sie wurden jedoch durch einen starken Stellenzuwachs
in Branchen und Berufen des dritten Sektors tiberkompensiert. Die
Verdnderung der Branchenstruktur der Schweizer Wirtschaft fithrte
in den letzten Jahren dazu, dass die Erwerbslosenquoten gegentiiber
konjunkturellen Schwankungen stabiler und weniger saisonalen
Schwankungen unterworfen waren. Zudem diirfte sie auch einem
Anstieg der Erwerbslosenquoten entgegengewirkt haben. Insgesamt
ist die schweizerische Erwerbslosenquote zwischen 2009 und 2019
trotzdem um 0,3 Prozentpunkte gestiegen. Wie das dynamischere
und technologischere Wirtschaftsumfeld deren mittel- bis langerfris-
tiges Niveau beeinflussen wird, ist zurzeit schwierig abzuschitzen.
Dies unter anderem, weil noch unklar ist, wie gut sich die Arbeitneh-
mer dem verdndernden Umfeld anpassen werden und ob vorzeitig
regulierend im Arbeitsmarkt interveniert wird.

Dank einem herausragenden Bildungssystem, hohen Bildungsra-
ten, einem robusten und anpassungsfidhigen Arbeitsmarkt sowie
der grossen Flexibilitdt der bereits heute meist gut qualifizierten
Arbeitskrifte ist die Schweiz sehr gut auf die zukiinftigen Entwick-
lungen vorbereitet. Sie ist im internationalen Vergleich ungleich
besser positioniert als die anderen OECD-Lander, um die kiinftigen
Herausforderungen ohne griossere negative Konsequenzen zu bewal-
tigen. Die etablierten Bildungsinstitutionen miissen sich jedoch
auch zukiinftig an die wechselnden Herausforderungen anpassen,
um die Absolventen fiir die im Arbeitsmarkt gefragten Stellenpro-
file auszubilden. Dabei ist zu bedenken, dass die Arbeitgeber die
Mehrzahl ihrer Mitarbeiter bereits im Betrieb mit Blick auf neue
technologische Entwicklungen (um-)schulen, sodass sie mit diesen
kontinuierlich Schritt halten konnen.



Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstatigenquote der standigen Wohnbevol-
kerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren betrug in
der Schweiz 2019 80,5 Prozent und war damit die
zweithochste weltweit. Vor allem altere Personen
und Frauen konnten in den letzten Jahren verstarkt in
den Arbeitsmarkt integriert werden.

Die Erwerbsbeteiligung ist bei Mannern hoher als
bei Frauen, bei Auslandern hoher als bei Schweizern,
bei Personen ohne Kinder hoher als bei Personen
mit Kindern, und bei Personen in der mittleren
Altersklasse hoher als bei jungeren und alteren
Personen. Ebenso steigt die Beteiligung mit
steigendem Bildungsgrad.

Bei Frauen und Eltern ist die Wahrscheinlichkeit
besonders hoch, dass sie einer Teilzeitarbeit
nachgehen. Zudem steigt die Wahrscheinlichkeit
einer Teilzeitbeschaftigung tendenziell mit
zunehmendem Alter.

2019 hatten sowohl 87 Prozent der erwerbstatigen
Manner als auch der erwerbstatigen Frauen in der
Schweiz eine Fachkrafteausbildung auf mindestens
Sek-1l1-Niveau. Trotz vieler Initiativen von Politik und
Wirtschaft nahmen die Erwerbstatigenquoten in
Vollzeitaquivalenten zwischen 2009 und 2019 um
2,4 bei Personen mit Sek-IlI-Abschlissen beziehungs-
weise 6 Prozentpunkte bei Personen mit Tertiar-
abschlussen ab.

In wenigen Jahren werden in der Schweiz acht von
zehn Erwerbstatigen im Dienstleistungssektor
arbeiten, wo zudem mehrheitlich Frauen tatig sind
und wo haufiger als im Industrie- und Landwirt-
schaftssektor Teilzeit gearbeitet wird.
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21 ERWERBSTATIGENQUOTE

Als erwerbstiatig werden gemdiss Definition der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) jene Personen betrachtet, die mindestens
15 Jahre alt sind und wahrend einer bestimmten Woche

— mindestens eine Stunde gegen Entlohnung gearbeitet haben

— odertrotz zeitweiliger Abwesenheit von ihrem Arbeitsplatz (wegen
Krankheit, Ferien, Mutterschaftsurlaub, Militdrdienst usw.) wei-
terhin eine Arbeitsstelle als Selbststandigerwerbende oder Arbeit-
nehmende hatten

— oder unentgeltlich im Familienbetrieb mitgearbeitet haben.®

Da sich die Erwerbslosenquote als Verhdltnis zwischen der Anzahl
Erwerbslosen und jener der Erwerbspersonen (Erwerbstétige ab
15 Jahren und Erwerbslose zwischen 15 und 74 Jahren), die Er-
werbstatigenquote hingegen als Verhaltnis zwischen Erwerbstati-
gen und der Referenzbevilkerung (alle Personen ab 15 Jahren mit
wirtschaftlichem Wohnsitz in der Schweiz) ergibt, kann nicht ohne
Weiteres von der Hohe der Erwerbslosenquote auf die Hohe der Er-
werbstétigenquote geschlossen werden.

Die Erwerbstitigenquote zeigt, wie gut die Erwerbsbevilkerung
eines Landes in den Arbeitsmarkt integriert ist. Sie bemisst sich
wie erwdahnt an der Referenzbevilkerung, die auch jene Perso-
nen umfasst, die definitionsgeméass weder als erwerbslos noch als
erwerbstéatig gelten. Dadurch kann vermieden werden, dass ein Land
nur deshalb eine hohe Erwerbstéatigenquote aufweist, weil die Bevol-
kerung schlecht ins Erwerbsleben integriert ist, sprich, weil die Zahl
der Erwerbspersonen - also der Erwerbstatigen und Erwerbslosen -
tief ist.

Ein weiteres Merkmal der Erwerbstitigenquote ist, dass sie die
Hohe der Arbeitspensen nicht berticksichtigt: Wer in einem Vollzeit-
pensum zwischen 90 und 100 Prozent arbeitet, wird genau gleich
erfasst wie jemand, der weniger als 90 Prozent arbeitet. Um diesem
Umstand Rechnung zu tragen, wird die Erwerbstétigenquote in Voll-
zeitdquivalenten berechnet, das heisst als Quote von Vollzeitstellen
(VZA-Erwerbstitigenquote).

Die Definition der Erwerbstéatigkeit wurde von der Internationalen Arbeitsorganisation ILO

vorgenommen und vom Bundesamt fur Statistik in der Publikation «Arbeit und Erwerb —
Definitionen» (vgl. www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/arbeit-erwerb/unbezahlte-arbeit.

assetdetail.1961267.html) aufgearbeitet.
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Die Situation der Schweiz im Bereich der Erwerbstatigkeit wird im
Folgenden zuerst im internationalen und anschliessend im nationa-
len Kontext analysiert. Beleuchtet werden sollen dabei die Entwick-
lungen mit Fokus auf Geschlecht, Alter, Ausbildung und Familien-
situation.

2.2 INTERNATIONALER VERGLEICH

Der internationale Vergleich der Erwerbstéitigenquoten von Arbeits-
kréaften ab 15 Jahren zeigt, dass die Schweizer Bevilkerung ins-
gesamt bereits sehr gut im Arbeitsmarkt integriert ist. So hat die
Schweiz im Vergleich zu ihren Nachbarlandern mit 65,2 Prozent die
mit Abstand hochste Erwerbstiatigenquote. Dahinter ist die Quote
Deutschlands mit 60 Prozent bereits um 5,2 Prozentpunkte tiefer.
Betrachtet man die Erwerbsbevolkerung im Alter zwischen 15 und
64 Jahren, so hatte 2019 OECD-weit einzig Island mit 84 Prozent
eine hohere Erwerbstitigenquote als die Schweiz mit 80,5 Prozent.
Dahinter folgen die Niederlande und Japan. Auch nordische Lander
wie Schweden, Danemark oder Norwegen, die in sozial- und arbeits-
marktpolitischen Fragen haufig als vorbildhaft gelten, bleiben hin-
sichtlich der Erwerbstatigenquote hinter der Schweiz zuriick.

Ein weniger erfreuliches Bild zeigt sich in Bezug auf die Unterschie-
de zwischen den Erwerbstitigenquoten von Frauen und Mannern.
Diesbeziiglich blieb die Schweiz 2019 mit einem Unterschied von
8,2 Prozentpunkten weit hinter den oben erwdhnten nordischen Lan-
dern wie Schweden (3,4 Prozentpunkte), Island (4,3 Prozentpunkte),
Norwegen (4,3 Prozentpunkte) oder Ddnemark (6,0 Prozentpunkte)
zuriick. Diese Unterschiede sind auch ein Indikator dafiir, wie gut die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf im jeweiligen Land moglich ist.
Dies ist vor allem fiir Miitter von grossem Interesse, denn sie fallen
ansonsten einkommens- und karrieremassig hinter ihre mannlichen
Kollegen zurtick. Im Vergleich zu den Nachbarldndern haben Italien
und Osterreich einen hoheren Geschlechterunterschied hinsichtlich
der Erwerbstétigenquoten.

2.21 ERWERBSTATIGKEIT NACH
SOZIODEMOGRAFISCHEN KRITERIEN

Die vertiefte Analyse nach Geschlecht, Ausbildung und Alter zeigt
die Schweiz in einem sehr guten Licht. Bei der geschlechterspezifi-
schen Betrachtung hatten 2019 sowohl Frauen als auch Méanner im
Alter zwischen 15 und 64 Jahren OECD-weit nach Island die zweit-
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hochste Erwerbstitigenquote. In den drei Altersklassen «15 bis
24 Jahrey, «25 bis 54 Jahre» und «55 bis 64 Jahre» erschliesst die
Schweiz ihr Arbeitskraftepotenzial im internationalen Vergleich her-
vorragend. So hatten bei den Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) 2019 ein-
zig Island und die Niederlande eine hohere Quote. Bei Erwerbstati-
gen im Alter zwischen 25 und 54 Jahren hatten einzig Slowenien und
Island und bei den dlteren Arbeitskréften Island, Schweden, Japan
und Neuseeland eine hohere Quote. In Bezug auf die hiochste abge-
schlossene Bildungsstufe von Personen im Alter zwischen 20 und
64 Jahren war 2019 die hiesige Quote bei Erwerbstitigen mit Sek-I-
Abschluss hinter Island und Portugal europaweit die dritthochste,
bei Erwerbstatigen mit Abschluss auf Stufe Sek-II hatte die Schweiz
hinter Landern wie Island, Schweden, Malta oder Tschechien nur
die siebthdchste Quote und bei Erwerbstatigen mit Tertidrabschluss
hatte sie 2019 hinter Island, Litauen, Slowenien und Ruménien die
finfthochste Quote. Vergleiche iiber die Ausbildungsstufen hinweg
sind jedoch mit Vorsicht zu geniessen, da wegen unterschiedlicher
Bildungs- und Berufsbildungssysteme die Zuordnungen zu den ein-
zelnen Ausbildungsstufen teilweise verwéassert sind.



Abbildung 3

ERWERBSTATIGENQUOTEN NACH SOZIODEMOGRAFISCHEN KRITERIEN

IM JAHR 2019

100%

90 %

80% ——
70% ——
60% ——
50% ——
40% ——
30% ——
20% ——

0% ——

0%

Island
Schweiz
Niederlande

Total

@ Schweiz

Die Vergleiche mit EU- respektive OECD-Landern zeigen, wie erfolgreich die Schweiz ihre Bevolkerung im
Arbeitsmarkt integriert. Es ist jedoch auch so, dass Erwerbstatige in der Schweiz im Vergleich zu Landern

Island
Schweiz
Island
Schweiz

Japan
Schweden

Manner | Frauen

Geschlecht

OECD-Léander

Island
Portugal
Schweiz

Sek |

Island
Malta
Schweiz

Schweden

Sek I

Ausbildung

der OECD Uberdurchschnittlich oft in Teilzeitpensen arbeiten.

Quelle: OECD

Island
Litauen

Slowenien
Schweiz

Tertiar

Island

Niederlande
Schweiz

15 bis
24 Jahre

Slowenien
Island
Schweiz

25 bis
54 Jahre

Alter

Island
Japan
Schweiz

Schweden

o
al
=)
%)

64 Jahre

ERWERBSTATIGKEIT 33




Tabelle 4

ERWERBSTATIGENQUOTE VON PERSONEN ZWISCHEN 15 UND 64 JAHREN
NACH SOZIODEMOGRAFISCHEN KRITERIEN IM JAHR 2019

Land Erwerbstéatigenquote [%]

Total
Island 84,0
Schweiz 80,5
Niederlande 78,2

Geschlecht

Frauen Island 81,8
Schweiz 76,4
Schweden 75,4

Manner Island 86,1
Schweiz 84,4
Japan 84,3

Ausbildung

Sek-I-Stufe Island 76,6
Portugal 69,8
Schweiz 69,7

Sek-lI-Stufe Island 85,4
Schweden 82,9
Malta 82,3
Schweiz 80,8

Tertiarstufe Island 91,6
Litauen 90,8
Slowenien 89,5
Schweiz 89,0

Alter

15 - 24 Jahre Island 71,6
Niederlande 65,3
Schweiz 61,2

25 - 54 Jahre Slowenien 88,6
Island 88,3
Schweiz 87,6

55 - 64 Jahre Island 81,2
Schweden 777
Japan 76,4
Schweiz 73,0

Quellen: OECD und Eurostat
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OECD-weit sind in
der Schweiz nach
den Niederlanden
am zweitmeisten

Erwerbstatige

in Teilzeitpensen

beschaftigt.

Hinsichtlich der
Struktur der Wirt-
schaft gewann der
Dienstleistungssek-
torin der Schweiz —
wie im Ubrigen auch
in vielen anderen
hoch entwickelten
Volkswirtschaften —
in den letzten Jahren
kontinuierlich an
Bedeutung.

Teilzeitaktivitat

Aufschlussreiche Informationen iiber den jeweiligen Arbeitsmarkt
konnen auch aus der Quote teilzeitbeschiftigter Personen abgelei-
tet werden. So gingen 2019 gemadss der Definition der OECD in den
Niederlanden fast vier von zehn Erwerbstétigen einer Teilzeitarbeit
nach, wihrend dies in der Schweiz gemass OECD mit 27 Prozent
immerhin fast drei von zehn Personen sind. OECD-weit sind in der
Schweiz nach den Niederlanden am zweitmeisten Erwerbstdtige in
Teilzeitpensen beschiftigt.

In der Schweiz zeigt sich jedoch zusitzlich, dass eine grosse Dis-
krepanz zwischen den Teilzeitaktivititen von Frauen und jenen von
Maénnern besteht. So unterschied sich die Teilzeitquote von Frauen
im Vergleich zu derjenigen von Mannern 2019 um 34 Prozentpunk-
te. Nur die Niederlande mit 38 Prozentpunkten hatte dabei eine noch
grossere Differenz. Nordische Lander wie Island, Danemark, Finn-
land oder Schweden wiesen Differenzen im Bereich von 7 bis 12 Pro-
zentpunkten auf. Es zeigt sich somit, dass Frauen in der Schweiz
aufgrund ihrer hohen Teilzeitquote - trotz der im internationalen
Vergleich hohen Erwerbsbeteiligung - zuriickfallen. Entsprechend
gross ist das Potenzial fiir viele teilzeitbeschéftigte Frauen, mit hohe-
ren Pensen im Arbeitsmarkt teilzunehmen.

2.2.2 ERWERBSTATIGKEIT NACH WIRTSCHAFTLICHEN
KRITERIEN

Hinsichtlich der Struktur der Wirtschaft gewann der Dienstleis-
tungssektor in der Schweiz - wie im Ubrigen auch in vielen ande-
ren hoch entwickelten Volkswirtschaften - in den letzten Jahren
kontinuierlich an Bedeutung. Diese Entwicklung wird sich aufgrund
der Digitalisierung zukiinftig noch verstirken. Somit ist auch in
der Schweiz davon auszugehen, dass der Anteil des dritten Sektors
(Dienstleistungen) hauptsdchlich auf Kosten des zweiten Sektors
(Industrie) wachsen wird.

Gemadss Inlandkonzept des BFS arbeiteten 2019 mehr als 97 Prozent
der Erwerbstdtigen in der Schweiz entweder im zweiten (20 Prozent)
oder dritten Sektor (77,6 Prozent). Interessant ist vor allem auch der
Vergleich mit den Nachbarlindern Deutschland und Osterreich, die
beide zu den Landern mit den OECD-weit hochsten Industrieanteilen
zédhlen: In Deutschland arbeiteten 2019 27,2 Prozent im zweiten und
etwa 71,6 Prozent im dritten Sektor. In Osterreich waren es 25,4 Pro-
zent im zweiten und 71,0 Prozent im dritten Sektor. In Italien arbei-
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teten 25,9 Prozent der Erwerbstéitigen im Industrie- und 70,2 Pro-
zent im Dienstleistungssektor.

Die Situation der Schweizer Erwerbstdtigen ist im internationalen
Vergleich hervorragend. Einziger Wermutstropfen ist die Feststel-
lung, dass hierzulande Frauen wegen ihrer niedrigeren Beschéf-
tigungspensen viel weniger stark als die Manner im Arbeitsmarkt
partizipieren.

2.3 ERWERBSTATIGKEIT IN DER SCHWEIZ

2.31 ERWERBSTATIGKEIT NACH SOZIODEMOGRAFISCHEN
KRITERIEN

In der Schweiz stieg die Erwerbstatigenquote von Personen im Alter
ab 15 Jahren im Zeitraum von 2014 bis 2019 um 0,6 Prozentpunkte
an. Der Anstieg der Erwerbstatigenquote kam hauptséachlich durch
die bessere Integration der Frauen zustande, wobei deren Quote um
1,2 Prozentpunkte auf 60 Prozent anstieg, wiahrend diejenige der
Mainner im selben Zeitraum um 0,1 Prozentpunkte auf 70,6 Prozent
zuriickging.

Die Betrachtung aufgrund der hdchsten abgeschlossenen Ausbil-
dungen zeigt, dass Personen mit hoheren Qualifikationen besser im
Arbeitsmarkt integriert sind. Der Unterschied der Erwerbstatigkeit
zwischen Personen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren mit h6chstem
Abschluss auf Sek-I-Stufe und Personen der gleichen Altersgruppen
mit hochstem Abschluss auf Sek-II-Stufe betrug 2019 etwas mehr
als 11 Prozentpunkte. Zwischen Personen mit hochstem Abschluss
auf Sek-II-Stufe und Personen mit hochstem Abschluss auf Tertidr-
stufe lag der Unterschied bei etwas mehr als 8 Prozentpunkten. Die
Erwerbstétigenquote von Personen auf der tiefsten Ausbildungsstufe
stieg im Zeitraum zwischen 2014 und 2019 mit 1,8 Prozentpunkten
am stdrksten an, wobei jene von Personen mit hochstem Abschluss
auf Sek-II-Stufe um nur gerade 0,8 und die Erwerbstitigenquote von
Personen auf Tertidarstufe um 1,3 Prozentpunkte anstieg.
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Abbildung 4
ERWERBSTATIGENQUOTEN NACH UNTERSCHIEDLICHEN KRITERIEN
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Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)
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Tabelle 5

ENTWICKLUNG DER ERWERBSTATIGENQUOTE VON PERSONEN AB 15 JAHREN

NACH UNTERSCHIED

LICHEN KRITERIEN

ETQ 2009 [%] ETQ 2014 [%] ETQ 2019 [%]

Total 65,4 64,6 65,2
Geschlecht

Frauen 58,8 58,8 60,0
Manner 72,4 70,7 70,6
Nationalitat

Schweizer/-innen 64,3 63,5 63,6
Auslénder/-innen 69,5 68,4 70,4

Ausbildung (20 bis 64 Jahre)

Sek-I-Stufe 69.0 67,9 69,7
Sek-lI-Stufe 80,4 80.0 80,8
Tertiarstufe 89.2 87,7 89.0
Alter

15~ 24 Jahre 61,6 62,1 61,2
25-39 Jahre 85,5 85,4 87,7
40-54Jahre 87,8 86,1 87,4
55-64 Jahre 68,3 69,2 73,0

Quellen: BFS und Eurostat
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Tabelle 5 zeigt, dass jiingere und dltere Personen im Arbeitsmarkt
unterdurchschnittlich integriert sind, wobei die Erwerbstétigen-
quote dlterer Arbeitnehmer (55 bis 64 Jahre) von 2009 bis 2019
um beinahe 5 Prozentpunkte zugenommen hat und inzwischen bei
73 Prozent liegt. Seit 1994 stieg die Quote bei dieser Altersgruppe
fast kontinuierlich von 61,6 Prozent um mehr als 11 Prozentpunkte
auf die aktuellen 73 Prozent an. Im selben Zeitraum hat die Erwerbs-
tatigenquote von Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) um fast 1,5 Prozent-
punkte abgenommen und lag 2019 12 Prozentpunkte tiefer als jene
der 55- bis 64-Jdhrigen.

Bei der Erwerbstatigkeit aufgrund der Familiensituation fallt auf,
dass 2019 die Quote von Personen (15 bis 64 Jahre) mit Kindern
unter 15 Jahren um 7,3 Prozentpunkte hoher lag als jene von Perso-
nen ohne Kinder unter 15 Jahren. Dies hat auch damit zu tun, dass
jiingere Generationen mit eher tiefen Erwerbstétigenquoten (noch)
keine Kinder haben. Zudem hat die dltere Generation mit unter-
durchschnittlicher Quote keine Kinder mehr im Alter unter 15 Jah-
ren. Besonders ausgepragt ist der Unterschied bei Mannern, wobei
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diejenigen mit Kindern im Alter unter 15 Jahren mit 94,9 Prozent
eine um fast 14 Prozentpunkte hohere Erwerbstitigenquote aufwei-
sen als Manner ohne Kinder im genannten Alter. Bei den Frauen
betrug diese Differenz nur knapp 7 Prozentpunkte.

Die Erwerbstdtigenquote bei Eltern mit Kindern unter 15 Jahren
stieg von 2009 bis 2019 um 2,5 Prozentpunkte. Diese Entwicklung
ist den Miittern zu verdanken, bei welchen die Erwerbstatigenquo-
te um 4,8 Prozentpunkte anstieg, wahrend sie bei den Mdnnern um
0,1 Prozentpunkte zuriickging. Bei Personen ohne Kinder unter
15 Jahren stieg die Erwerbstédtigenquote im selben Zeitraum um nur
1,3 Prozentpunkte an.

Die Detaillierung der Erwerbstdtigenquoten nach Grossregionen
zeigt, dass die Arbeitskrafte insbesondere in der Zentralschweiz
und in Zirich tberdurchschnittlich gut im Arbeitsmarkt integriert
sind. Unterdurchschnittlich ist die Erwerbstatigenquote im Tessin
und in der Genferseeregion. Wahrend der Unterschied zwischen den
Geschlechtern im Espace Mittelland mit 9,8 Prozentpunkten am
tiefsten ausfillt, weist das Tessin mit fast 16 Prozentpunkten den
grossten Unterschied aus. Wie das Kapitel 1.3.1 «Erwerbslosigkeit
nach soziodemografischen Kriterien» gezeigt hat, weisen die Gen-
ferseeregion und das Tessin neben den iiberdurchschnittlich tiefen
Erwerbstatigenquoten auch iiberdurchschnittlich hohe Erwerbs-
losenquoten aus. Letztere sind kein neues Phdnomen und haben
hauptsachlich strukturelle Griinde wie etwa die Branchenzusam-
mensetzung der jeweiligen Wirtschaftsgebiete oder auch saisonale
Effekte.

Teilzeitaktivitat

Wie die internationale Einordnung der Teilzeitquoten zeigt, ist die
Schweiz zusammen mit den Niederlanden OECD-weit fiihrend. Umso
interessanter ist die Frage, wie sich die Teilzeitquote im Inland
zusammensetzt. Dazu wird im Folgenden die Gesamtquote nach
Geschlecht, Alter, Familiensituationen, Wirtschaftssektoren und
Grossregionen analysiert.

Die Arbeitsmarktzahlen zeigen eine klare Tendenz zu mehr Teil-
zeitarbeit und es sind hauptsdchlich die Frauen, die viel stirker
als die Manner in Teilzeitpensen beschéaftigt sind. Obwohl auch die
Minner ihre Teilzeitaktivitdt ausgebaut haben, lag 2019 der Anteil
der teilzeitarbeitenden Frauen mit 59,8 Prozent immer noch um
42,2 Prozentpunkte hoher als jener der Manner mit 17,7 Prozent. Die
insgesamt hohe Teilzeitquote in der Schweiz - wie in den meisten
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anderen europaischen Lindern - hdngt stark mit den tiefen Pensen
der Frauen zusammen.

Der Anteil Personen mit Arbeitspensen unter 50 Prozent bewegte
sich zwischen 2009 und 2019 immer um 15 Prozent. Wahrend er bei
den Mannern in diesem Zeitraum um 1,1 Prozentpunkte stieg, sank
er bei den Frauen um 3 Prozentpunkte. Fiir Pensen zwischen 50 und
weniger als 90 Prozent nahm die Quote zwischen 2009 und 2019 ins-
gesamt um 4,4 Prozentpunkte zu (5 Prozentpunkte bei den Frauen
und 3,6 Prozentpunkte bei den Mannern). Manner arbeiteten 2019
nur zu 6,4 Prozent in Pensen unter 50 Prozent und zu 11,3 Prozent
in Pensen zwischen 50 und weniger als 90 Prozent. Die Teilzeitquote
der Manner wuchs im genannten Zeitraum mit 4,7 Prozentpunkten
starker als jene der Frauen mit 2 Prozentpunkten.

Augenfallig ist auch, dass Arbeitskrafte mit steigendem Alter ihr
Arbeitspensum reduzieren und vermehrt Teilzeitstellen besetzen.
Wahrend bei den Jugendlichen 2019 nur 26,1 Prozent teilzeitbe-
schiftigt waren, steigt dieser Anteil mit zunehmendem Alter konti-
nuierlich und betrdgt bei den 55- bis 64-Jahrigen 42,2 Prozent. Inter-
essant ist zudem, dass die Teilzeitquote zwischen 2009 und 2019 bei
den Jugendlichen und den élteren Arbeitskriften starker anstieg als
bei den iibrigen Altersklassen, am starksten mit 4,5 Prozentpunkten
bei den dlteren Arbeitskraften.
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Abbildung 5
ENTWICKLUNG DER TEILZEITPENSEN INSGESAMT
UND VON FRAUEN UND MANNERN
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Quelle: Bundesamt fir Statistik (BFS)

Sowohl erwerbstatige Frauen als auch Manner mit héchstem Ab-
schluss auf Stufe Sek I arbeiteten 2019 anteilsméassig weniger oft in
einem Teilzeitpensum als Frauen und Madnner mit einem Abschluss
auf Sek-II- oder Tertidrstufe. Bei den Frauen waren jene mit einem
Abschluss auf Sek-II-Stufe mit 64,2 Prozent und bei den Mannern
jene mit einem Abschluss auf Tertidrstufe mit 19,4 Prozent am héu-
figsten teilzeitbeschiftigt. Auffallend ist, dass die Teilzeitquote von
Frauen und Ménnern aller Ausbildungsstufen zwischen 2009 und
2019 tendenziell zunahm. Am starksten nahm die Teilzeitquote bei
Mannern auf Sek-II- und Tertidrstufe mit 4,7 respektive 5,1 Prozent-
punkten zu.
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Tabelle 6

ENTWICKLUNG DER TEILZEITQUOTEN (TQ) NACH UNTERSCHIEDLICHEN
KRITERIEN (AB 15 JAHREN)

| 7@ 2009 [%] 702014 [%] TQ 2019 [%]

Total

>90% 66,4 63,9 62,6
<90% 33,6 36,1 37,4
2 50% und < 90% 181 21,1 22,6
<50% 15,5 15,0 14,8
Frauen

>90% 42,2 40,6 40,2
<90% 57,8 59,4 59,8
>50% und < 90% 30,3 33,9 35,4
<50% 27,5 25,5 24,4
Ménner

>90% 87.0 84,0 82,3
<90% 13,0 16,0 177
>50% und < 90% 77 10/ 11,3
<50% 5.3 5.9 6.4

Quellen: BFS und Eurostat

Bei der Beurteilung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf stellt
sich insbesondere die Frage, in welchen Pensen Eltern von Kindern
unter 15 Jahren arbeiten. Auch 2019 waren die Teilzeitquoten von
Méannern mit als auch ohne Kinder unter 15 Jahren im Vergleich zu
den Frauen tief. Uberraschenderweise haben Minner ohne Kinder
unter 15 Jahren mit 15,6 Prozent sogar eine um 2,9 Prozentpunkte
hohere Teilzeitquote als ihre Kollegen mit Kindern unter 15 Jahren
(12,7 Prozent). Ein gegenteiliges Bild zeigte sich 2019 bei den Frau-
en: Ihre Teilzeitquote liegt um 31 Prozentpunkte hoher, wenn sie
Kinder unter 15 Jahren haben. Doch selbst ohne Kinder unter 15 Jah-
ren haben Frauen eine um 33,6 Prozentpunkte hohere Teilzeitquote
als Ménner.

Frauen mit und ohne Kinder unter 15 Jahren unterscheiden sich
hauptséachlich bei den Arbeitspensen unter 50 Prozent stark: Ihr
Unterschied betrug 2019 18,2 Prozentpunkte - gegeniiber 12,8 Pro-
zentpunkten bei Pensen zwischen 50 und weniger als 90 Prozent.
Zwischen 2009 und 2019 nahm jedoch die Teilzeitquote von Frauen
mit Kindern unter 15 Jahren in Pensen unter 50 Prozent um 7,9 Pro-
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zentpunkte ab. Die Teilzeitquote bei Pensen zwischen 50 und weni-
ger als 90 Prozent stieg bei diesen Frauen im selben Zeitraum denn
auch um 7 Prozentpunkte an.

Regional betrachtet weisen das Tessin und die Genferseeregion die
tiefsten Teilzeitquoten aus. Der grosste Unterschied liegt zwischen
dem Espace Mittelland und dem Tessin mit 6,2 Prozentpunkten. Im
Zeitraum von 2009 bis 2019 verzeichnete das Tessin mit 5,9 Prozent-
punkten den hochsten und Ziirich mit 2,2 Prozentpunkten den tiefs-
ten Zuwachs bei der Teilzeitquote.

Erwerbstéatigenquoten in Vollzeitédquivalenten

Die Erwerbstitigenquoten in Vollzeitiquivalenten (VZA-Erwerbstiti-
genquote) sind die um die Teilzeit bereinigten Erwerbstéatigenquo-
ten. Sie zeigen auch, wie es um die Integration der Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter in den Arbeitsmarkt steht. Im Zeitraum zwi-
schen 2009 und 2019 nahm die VZA-Erwerbstitigenquote von Perso-
nen im Alter ab 15 Jahren um 0,5 Prozentpunkte auf 53,8 Prozent ab.
Dies begriindet sich in der abnehmenden Arbeitsmarktpartizipation
der Minner, deren VZA-Erwerbstitigenquote um 3,4 Prozentpunk-
te auf 66,2 Prozent abnahm. Diejenige der Frauen nahm im selben
Zeitraum um 2,0 Prozentpunkte zu, jedoch auf bedeutend tieferem
Niveau von nur 41,8 Prozent. Ebenso sind es Schweizer Erwerbs-
titige, deren VZA-Erwerbstitigenquote um 1,1 Prozentpunkte auf
51,5 Prozent zuriickging, wahrend sie bei auslandischen Erwerbsta-
tigen um 0,3 Prozentpunkte auf 61,1 Prozent anstieg. Erwartungsge-
mass waren es Erwerbstédtige mit hochstem Abschluss auf Sek-1I- und
Tertidrstufe, deren VZA-Erwerbstitigenquote um 2,4 respektive 6,0
Prozentpunkte zuriickging. Diejenige von Erwerbstatigen mit hochs-
tem Abschluss auf Sek-I-Stufe stieg um 0,7 Prozentpunkte an. Bei
Erwerbstatigen unterschiedlicher Altersklassen waren es nicht ganz
iiberraschend die 55- bis 64-Jdhrigen, die mit 3,5 Prozentpunkten
den hochsten Anstieg verzeichneten. Ihre Erwerbstétigenquote liegt
nun bei 60 Prozent. Riickliufig waren die VZA-Erwerbstitigenquoten
bei Erwerbstétigen der Altersklassen 15 bis 24 Jahre und 40 bis 54
Jahre um 0,1 respektive 0,2 Prozentpunkte. Bei Jugendlichen ist die
Erwerbstatigenquote mit 50,2 Prozent bereits tiberdurchschnittlich
tief. Bei Erwerbstatigen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren stieg die
VZA-Erwerbstitigenquote um 1,2 Prozentpunkte auf 67,7 Prozent.
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2.3.2 ERWERBSTATIGKEIT NACH WIRTSCHAFTLICHEN
KRITERIEN

Im Jahr 2019 arbeiteten gemass BFS knapp 77 Prozent der Erwerbs-
tdtigen im Dienstleistungssektor und 21 Prozent im Industriesektor.
Im dritten Sektor war dabei der Frauenanteil mit mehr als 52 Pro-
zent leicht hoher, wiahrend im zweiten Sektor die Manner mehr als
76 Prozent der Erwerbstétigen ausmachten. Mehr als sechs von zehn
Frauen waren im dritten Sektor teilzeitbeschéftigt, bei den Mannern
waren es nur zwei von zehn. Im zweiten Sektor waren die Manner zu
mehr als 92 Prozent in einer Vollzeitbeschiftigung. Auch die Frauen
in einer Vollzeitbeschiftigung stellten im zweiten Sektor mit 55 Pro-
zent eine leichte Mehrheit dar. Der erste Sektor (Landwirtschaft) ver-
liert kontinuierlich an Bedeutung und beschéftigte 2019 nur noch
etwas mehr als 2,6 Prozent der Arbeitskrifte in der Schweiz.

Durch die Digitalisierung diirfte der dritte Sektor relativ zum zwei-
ten in Zukunft weiter zulegen. Zudem zeichnet sich eine zusétzliche
Nachfrage nach Arbeitskréaften - sowohl Méanner als auch Frauen -
ab. Damit diirfte die Erwerbstadtigenquote der im dritten Sektor star-
ker vertretenen Frauen auch zukiinftig starker ansteigen als bei den
Ménnern.

Wahrend sich der zweite Sektor in absoluten Zahlen der Erwerbstati-
gen seit etwa 1993 bei rund 1 Million eingependelt hat, verzeichnete
der dritte Sektor mit Ausnahme der Periode 1975 bis 1976 - damals
ging die Zahl der Erwerbstatigen um 14’000 Stellen zuriick - immer
ein positives Stellenwachstum. Von 1960 bis 2019 wuchs der dritte
Sektor um mehr als 2,8 Millionen Stellen. Die Zunahme der relativen
Bedeutung des dritten im Vergleich zum zweiten Sektor ist somit
weniger auf einen Riickgang von Stellen im zweiten als vielmehr auf
einen Zuwachs an Stellen im dritten Sektor zuriickzufiihren.

Fachkréfte im Schweizer Arbeitsmarkt

2019 waren im Schweizer Arbeitsmarkt 47 Prozent (ca. 2,2 Millio-
nen) Frauen und 53 Prozent (ca. 2,5 Millionen) M@nner erwerbstétig.
Bei den Frauen waren sechs von zehn und bei den Mannern weniger
als zwei von zehn Erwerbstétigen teilzeitbeschéftigt. 87,4 Prozent
der Méanner hatten 2019 eine Fachkrifteausbildung (Sek-II- oder
Tertidrstufe), bei den Frauen waren es 87,2 Prozent. Wahrend die
Maénner zu mehr als 45 Prozent iiber eine Ausbildung auf Tertidrstu-
fe verfiigten, war dies bei etwas mehr als 39 Prozent der Frauen der
Fall, jedoch mit stark zunehmender Tendenz: Der Anteil Frauen mit
Tertidrabschluss hat im Zeitraum von 2009 bis 2019 um 13 Prozent-
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punkte zugenommen - beinahe doppelt so stark wie bei den Mén-
nern mit einem Plus von 6 Prozentpunkten.

Mehr als 89 Prozent der Teilzeit arbeitenden Frauen und sogar mehr
als 91 Prozent der Teilzeit arbeitenden Manner haben eine Fachkraf-
teausbildung durchlaufen. Auch unter den Vollzeit arbeitenden Mén-
nern war der Anteil mit Fachkrafteausbildungen mit fast 87 Prozent
hoher als der Anteil unter den Frauen mit etwas mehr als 84 Prozent.

2.4 FAZIT

Mit der vorliegenden Analyse wird die Erwerbstitigkeit in der
Schweiz bewusst im internationalen und nationalen Kontext gezeigt.
Dadurch wird klar, wie gut es der Schweiz gelingt, ihr Arbeitskraf-
tepotenzial auf sehr hohem und stetig zunehmendem Niveau in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Die hiesige Erwerbstdtigenquote von
Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren betrug im Jahr 2019
80,5 Prozent und ist damit weltweit hinter Island die zweithochste.
Sie ibertrifft die Quoten der Nachbarldnder Italien um mehr als
20 Prozentpunkte und Deutschland immer noch um fast 5 Prozent-
punkte. Die hiesige Erwerbstéitigenquote stieg in den letzten Jah-
ren zudem auf hohem Niveau weiter. Dies ist neben dem flexiblen
Arbeitsmarkt und der gelebten Sozialpartnerschaft auch den vielen
sehr gut etablierten Institutionen des Schweizer Arbeitsmarkts
wie den regionalen Arbeitsvermittlungszentren oder der Arbeits-
losenversicherung, die Erwerbslose rasch und effizient wieder in
den Arbeitsmarkt integriert, zu verdanken. Ebenso konnte mit der
Moglichkeit der Kurzarbeit die Corona-Krise vergleichsweise gut
gemeistert werden, so dass sich die Arbeitsmarktzahlen mittelfristig
wieder dort einspielen sollten, wo sie vor Beginn der Krise lagen.

Erwerbstétigkeit nach Geschlecht und Alter

Bei der geschlechtsspezifischen Betrachtung féllt auf, dass die
Unterschiede zwischen den Erwerbstdtigenquoten der Manner
und der Frauen vergleichsweise hoch sind. Die Nachbarldander der
Schweiz, mit Ausnahme von Italien und Osterreich, kénnen hier
geringere Unterschiede vorweisen. Erfreulich ist aber, dass die Quote
der Frauen hierzulande in den letzten Jahren stetig angestiegen und
somit auch der Unterschied zu den Méannern gesunken ist. Zudem
darf angenommen werden, dass sich diese Entwicklung fortsetzen
wird, da die Frauen im wachsenden dritten Sektor eine Mehrheit der
Stellen innehaben und fiir sie mit zunehmend hohen Qualifikationen
auch die Opportunitédtskosten einer Arbeitsmarktabsenz steigen.
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Positiv ist die zunehmend bessere Integration von dlteren Personen
in den Arbeitsmarkt. Von 2009 bis 2019 stieg die Erwerbstétigen-
quote der 55- bis 64-Jdhrigen um fast 5 Prozentpunkte an und war in
keiner anderen Altersklasse so ausgepragt. Schaut man noch etwas
weiter zurtick zeigt sich, dass deren Erwerbstédtigenquote in den letz-
ten 25 Jahren um mehr als 11 Prozentpunkte gestiegen ist. Kommt
hinzu, dass aufgrund der alternden Bevolkerung Unternehmen je
langer desto weniger auf dieses Arbeitskréiftepotenzial werden ver-
zichten konnen.

Die Erwerbstétigenquote von Jugendlichen ging hingegen von 2009
bis 2019 leicht um 0,4 Prozentpunkte zuriick. Diese Entwicklung ist
etwas beunruhigend, obwohl die Erwerbstatigenquote von 61,2 Pro-
zent international betrachtet weiterhin zu den hochsten zahlt. An
der sinkenden Erwerbstatigenquote zeigt sich, dass Massnahmen
zur Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt weiterhin ihre
Berechtigung haben, denn der friihe Eintritt in den Arbeitsmarkt ist
fiir ihr zukiinftiges Erwerbsleben und die Vorbeugung von Erwerbs-
losigkeit von entscheidender Bedeutung (vgl. Kapitel IT 2 Jugendli-
che).

Erwerbstatigkeit nach Pensum

Die Erwerbstatigen im Schweizer Arbeitsmarkt arbeiten zunehmend
in Teilzeitpensen. So hatte die Schweiz 2019 geméss OECD mit fast
27 Prozent Teilzeitbeschiftigten hinter den Niederlanden die zweit-
hochste Teilzeitquote. Das Bundesamt fiir Statistik weist sogar einen
Teilzeitanteil von iiber 37 Prozent und einen Anstieg der Teilzeitquo-
te um 3,8 Prozentpunkte zwischen 2009 und 2019 aus. In den letzten
25 Jahren stieg die Teilzeitquote um mehr als 10 Prozentpunkte ste-
tig an. Dabei fallt auf, dass mehrheitlich Frauen ihr Arbeitspensum
reduzieren. Die Familienplanung ist dabei ein wichtiger Faktor, denn
die Betreuung der Kinder ist nach wie vor meist Sache der Frau.

Die Tatsache, dass Miitter dank Teilzeitstellen im Arbeitsprozess
verbleiben konnen, kann durchaus positiv gewertet werden, zumin-
dest bei den Miittern, die ansonsten ganz aus dem Arbeitsmarkt
ausscheiden wiirden. Volkswirtschaftlich betrachtet besteht jedoch
ein grosses Potenzial, diese wertvollen Fachkréfte verstdarkt in den
Arbeitsmarkt zu integrieren. Denn die zunehmend sehr gut ausge-
bildeten Frauen diirfen nicht langer aufgrund eines ungeniigenden
oder zu teuren Kinderbetreuungsangebots an einer verstarkten Teil-
nahme im Arbeitsmarkt gehindert werden.

Somit liegt es an Wirtschaft und Politik, die Rahmenbedingungen
fiir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter zu verbessern.



Hochgerechnet auf
Vollzeitpensen fallt
die Schweiz inter-
national in Bezug auf
die Erwerbstétigkeit
der Frauen — wie

im librigen auch der
Ménner — stark
zuriick.

Zunehmend nehmen auch Viter Kinderbetreuungspflichten im
Haushalt wahr. Griinde fiir Teilzeitpensen der Eltern sind oft fehlen-
de Tagesschulen bzw. Kindertagesstéatten.

Erwerbstétigkeit nach Familiensituation

In Bezug auf die Familiensituation ist bemerkenswert, dass Personen
ohne Kinder unter 15 Jahren eine tiefere Erwerbstitigenquote auf-
weisen als solche mit Kindern desselben Alters. Auch sind Mdnner
mit Kindern unter 15 Jahren weniger oft teilzeitbeschiftigt als ihre
Kollegen, die keine Kinder (mehr) unter 15 Jahren haben. Zudem
stieg die Teilzeitquote von Arbeitskraften ohne Kinderbetreuungs-
aufgaben zwischen 2009 und 2019 um 2,7 Prozentpunkte an. Frauen
sind unabhéngig von der Familiensituation haufiger teilzeitbeschaf-
tigt als Ménner. Diese Erkenntnisse zeigen, dass es abgesehen von
Familienpflichten weitere Griinde fiir Teilzeitarbeit gibt, die den ent-
sprechenden Personen mehr Freiraum fiir private Angelegenheiten
ermoglichen. Ebenso kann die stdrkere Verbreitung der Teilzeitar-
beit bei Frauen damit zusammenhéngen, dass diese auch nach der
intensiven Kinderbetreuungszeit nicht wieder im gleichen Umfang
in den Arbeitsmarkt zuriickkehren bzw. neben der Erwerbsarbeit
Betreuungs- und Haushaltspflichten weiterhin stirker wahrnehmen
als Ménner.

Finanzielle Griinde fiihren oft dazu, dass nicht das personliche
Arbeitspensum ins Kalkiil einfliesst, sondern vielmehr das Haus-
haltspensum von Mann und Frau als Ganzes. So ist es durchaus
denkbar, dass der Mann sein Pensum nicht oder nicht stark zuriick-
fahrt, wahrend die Frau in einem reduzierten Pensum arbeitet. Bei
Eltern mit Kindern unter 15 Jahren ist die Frau meist schon teilzeit-
beschéftigt, was erkldren kann, dass Méanner ihr Pensum weniger
stark reduzieren als Manner ohne Kinder unter 15 Jahren.

Erwerbstétigkeit in Vollzeitaquivalenten

Die Betrachtung der Erwerbstitigenquoten in Vollzeitdquivalen-
ten gibt eine konsolidierte Sicht zur Frage, wie gut das inldndische
Arbeitskraftepotenzial ausgeschopft wird, da hier die Teilzeit- zu
Vollzeitpensen aggregiert werden. Bei Personen im Alter zwischen
15 und 64 Jahren nahm die VZA-Erwerbstitigenquote im Zeitraum
von 2009 bis 2019 um 1,2 Prozentpunkte leicht zu. Diese Zunahme
ist mehrheitlich der gestiegenen Erwerbstéitigenquote der Frauen
zuzuschreiben. Es zeigt sich, dass Frauen inzwischen stiarker im
Arbeitsmarkt partizipieren, dafiir die Mdnner etwas kiirzertreten.
Hochgerechnet auf Vollzeitpensen fillt die Schweiz international in
Bezug auf die Erwerbstétigkeit der Frauen - wie im tibrigen auch der
Maénner - stark zurtick.
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Die VZA-Erwerbs-
tatigenquote von
ausléndischen
Erwerbstéatigen lag
2019 um 9,6 Prozent-
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Unterschied lasst
sich durch den durch-
schnittlich tieferen
Ausbildungsstand
von ausléndischen
Erwerbstatigen
erklaren.
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Interessant ist die Erkenntnis, dass das Fachkriftepotenzial der
Erwerbstatigen sowohl mit Sek-II- als auch mit Tertiarabschluss in
den Jahren zwischen 2009 und 2019 zunehmend schlechter aus-
geschopft wird. Bei beiden Abschliissen gingen die VZA-Erwerbs-
tdtigenquoten um 2,4 respektive 6,0 Prozentpunkte zuriick. Es
stellt sich die Frage, ob die Bemiihungen im Rahmen der Fachkraf-
teinitiative von Politik und Wirtschaft nicht nur durch vermehrte
Teilzeitarbeit zugunsten der Familienarbeit, sondern auch durch
das zunehmende Bediirfnis der Erwerbstétigen nach mehr Freizeit
iibersteuert werden. Dass zudem Erwerbstatige mit Tertidrabschluss
ihre Pensen stiarker reduzieren als solche mit Sek-1I-Abschluss, ist
auch darauf zuriickzufiihren, dass eine Pensenreduktion eine Frage
der finanziellen Moglichkeiten ist. Die Arbeitnehmer in der Schweiz
sind in Bezug auf ihre Kaufkraft im européischen Vergleich meist
in einer komfortablen Ausgangslage. Das finanzielle Argument wird
dadurch bestirkt, dass die VZA-Erwerbstitigenquote der tenden-
ziell einkommensschwicheren Personen mit Sek-I-Abschluss im
selben Zeitraum um 0,7 Prozentpunkte zunahm. Aus der riicklau-
figen VZA-Erwerbstitigenquote von Personen mit Sek-II- und Terti-
drabschluss zu schliessen, dass die Massnahmen zur Ausschopfung
des inldndischen Arbeitskriftepotenzials nichts bewirken wiirden,
greiftjedoch zu kurz. Denn es ist durchaus denkbar, dass durch diese
Massnahmen eine noch stirkere Abnahme der VZA-Erwerbstitigen-
quote von Fachkraften verhindert werden konnte.

Interessant ist der Befund, dass die VZA-Erwerbstitigenquote von
auslandischen Erwerbstitigen 2019 um 9,6 Prozentpunkte hoher lag
als jene der schweizerischen. Ein wichtiger Grund fiir diesen Unter-
schied lasst sich durch den durchschnittlich tieferen Ausbildungs-
stand von ausldndischen Erwerbstatigen erklaren. Somit arbeiten
sie oft in Berufen, in denen Teilzeitarbeit weniger stark verbreitet ist
und sie erzielen in ihren Berufen durchschnittlich tiefere Einkom-
men als schweizerische Erwerbstitige, wodurch sich viele Teilzeit-
pensen schlicht nicht leisten kénnen. Die Analyse der VZA-Erwerbs-
tatigenquote hinsichtlich der Altersklassen belegt auch, dass das
Potenzial der Erwerbstétigen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren
von 2009 bis 2019 mit einer Zunahme von 3,5 Prozentpunkten stark
iiberdurchschnittlich anstieg - und dies, obwohl die Teilzeitquote
dieser Personen im selben Zeitraum ebenfalls zunahm. Der Anstieg
zeigt, dass die Wirtschaft - auch wegen des demografischen Wandels
- bereits heute, und zukiinftig in noch stairkerem Ausmass, auf dltere
Arbeitskrifte angewiesen ist. Demgegeniiber ging die VZA-Erwerbs-
tatigenquote der Jugendlichen im selben Zeitraum leicht zurtick.



Die Hausaufgaben
der Schweiz liegen
weiterhin in der
Ausschopfung des
inldndischen Arbeits-
kraftepotenzials,
wobei diesbeziiglich
hauptsachlich den
Frauen, vor allem
jenen mit Kindern,
eine besondere
Bedeutung zukommt.

Erwerbstatigkeit nach Wirtschaftssektoren und Ausbildung

Die Erwerbstétigen in der Schweiz waren 2019 laut OECD zu 77 Pro-
zent im Dienstleistungssektor aktiv, davon 53 Prozent Frauen. Seit
1972 ist der dritte Sektor in der Schweiz bedeutender als der zweite.

Wie gut die Frauen inzwischen ausgebildet sind, zeigt sich daran,
dass 2019 iiber 87,2 Prozent von ihnen {iber Fachkrafteausbildun-
gen verfligten. Dieser Wert ist nur unwesentlich tiefer als jener von
87,4 Prozent bei den Mannern. Der Prozentsatz der Frauen, die einen
Abschluss auf Tertidarstufe erworben haben, stieg zudem zwischen
2009 und 2019 um 13 Prozentpunkte.

Diese Analyse zur Erwerbstatigkeit im Schweizer Arbeitsmarkt ist
ermutigend: Sie zeigt, dass die Schweiz international gesehen in den
letzten Jahren hervorragende Arbeit geleistet hat, was die Integra-
tion von Arbeitskraften in den Arbeitsmarkt angeht. Sie weist aber
auch darauf hin, dass nach wie vor Potenzial besteht, die Situation
weiter zu verbessern. Die Hausaufgaben der Schweiz liegen weiter-
hin in der Ausschépfung des inldndischen Arbeitskriftepotenzials,
wobei diesbeziiglich hauptsdchlich den Frauen, vor allem jenen
mit Kindern, eine besondere Bedeutung zukommt. Im internationa-
len Vergleich féllt denn auch die grosse Diskrepanz zwischen den
Arbeitspensen von Mannern und Frauen auf. Die Bestrebungen zur
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf sind zu verstirken,
denn mit der zunehmenden Qualifizierung der Frauen wird aus
volkswirtschaftlicher Sicht die Vernachldssigung ihres Potenzials
immer schwieriger nachvollziehbar. Potenzial besteht jedoch auch
bei den mehrheitlich tiberdurchschnittlich gut ausgebildeten alteren
Personen sowie zunehmend bei Fliichtlingen und vorlaufig Aufge-
nommenen: Ihre Integration in den Arbeitsmarkt ist nicht nur aus
wirtschaftlichen, sondern auch aus integrations- und finanzpoliti-
schen Uberlegungen unerlisslich.
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Zuwanderung

ImJahr 2019 wanderten aus den EU-28-/Efta-Staaten
netto nur noch knapp 32’000 Personen in die Schweiz
ein. Die Nettozuwanderung aus diesen Landern hat
damit seit 2013 um fast 48 Prozent abgenommen.
Die starkste Zuwanderung in die Schweiz verzeichne-
ten 2019 Italien, Deutschland, Frankreich, Rumanien
und Polen. Zehn Jahre zuvor waren es nebst Italien,
Deutschland und Frankreich Portugal und
Grossbritannien.

Das Ausmass der Zuwanderung aus europaischen
Landern ist stark von der konjunkturellen Situation in
der Schweiz getrieben. Dies haben die letzten Jahre
gut gezeigt. Lauft es wirtschaftlich schlechter, so
gehen auch die Nettozuwanderungszahlen zuruck.
Woher die Zuwanderer kommen, hangt stark damit
zusammen, wie die wirtschaftliche Situation in den
jeweiligen Herkunftslandern ist.

Aus den einwanderungsstarksten Landern aus dem
EU-28-/Efta-Raum ist die Nettozuwanderung seit
2013 mit Ausnahme der osteuropaischen Lander
Rumanien, Bulgarien und Polen rucklaufig.

Der Anteil von Personen aus dem asiatischen Raum
an den Zuwanderern aus Drittstaaten in der
standigen auslandischen Wohnbevolkerung ist seit
2013 mit wenigen Ausnahmen kontinuierlich
angestiegen; 2019 lag er bereits bei fast 50 Prozent.
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Die Zahl der zuge-
wanderten erwerbs-
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in die sténdige aus-
landische Wohn-
bevélkerung ging
zwischen 2009 und
2019 um 19 Prozent
zuriick.

Kontingente fiir Dritt-
staatenbiirger wer-
den praktisch aus-
schliesslich an hoch
qualifizierte und
stark spezialisierte
Arbeitskréafte verge-
ben, die in Unterneh-
men mehrheitlich
Schliisselpositionen
besetzen und fiir
diese somit von zent-
raler Bedeutung sind.
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Menschen wandern nicht nur in die Schweiz ein, um einer Arbeit
nachzugehen; mehr als die Halfte aller Zuwanderer hat andere
Griinde. 2019 kamen neben den Arbeitskraften, die kontingentiert
oder kontingentsfrei einwanderten, etwa 29 Prozent im Rahmen des
Familiennachzugs, meistens die Partnerin oder der Partner bezie-
hungsweise Kinder von erwerbstéatigen Personen. Etwas mehr als
zehn Prozent der Zuwanderer kamen fiir eine Aus- oder Weiterbil-
dung in die Schweiz, knapp fiinf Prozent waren Ubertritte aus dem
Asylwesen, etwas mehr als drei Prozent Aufenthalte ohne Erwerbsté-
tigkeit und etwas mehr als drei Prozent {ibrige Zuziige. Die Zahl der
zugewanderten erwerbstatigen Personen in die standige ausldndi-
sche Wohnbevolkerung ging zwischen 2009 und 2019 um 19 Prozent
zurick.

Bei der Zuwanderung in den Arbeitsmarkt ist zwingend zwischen
Personen aus EU-28-/Efta-Staaten und Drittstaaten zu unterschei-
den. Wahrend fiir die Mehrheit der EU-28- und Efta-Staaten das
Personenfreiziigigkeitsabkommen Anwendung findet, sind die Auf-
enthaltsbewilligungen fiir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit von
Biirgern aus Drittstaaten kontingentiert. Bei der Beantragung einer
Kontingentsbewilligung muss der Arbeitgeber den Nachweis erbrin-
gen, dass er fiir die entsprechende Tatigkeit keine inldndische Per-
son rekrutieren kann. Durch diesen Inlandervorrang wird sicherge-
stellt, dass die aus Drittstaaten zuwandernden Erwerbstitigen keine
inldndischen Arbeitskréfte verdrangen. Dies fiihrt dazu, dass Kon-
tingente fiir Drittstaatenbiirger praktisch ausschliesslich an hoch
qualifizierte und stark spezialisierte Arbeitskréfte vergeben werden,
die in Unternehmen mehrheitlich Schliisselpositionen besetzen
und fiir diese somit von zentraler Bedeutung sind. Im Nachgang zur
Annahme der Masseneinwanderungsinitiative 2014 setzte der Bun-
desrat ein Zeichen, indem er die Kontingente fiir die Folgejahre senk-
te. Inzwischen sind sie wieder auf dem gleichen Niveau wie zuvor.

Die Wanderbewegungen in den und aus dem Schweizer Arbeitsmarkt
werden im Folgenden getrennt nach EU-28-/Efta- und nach Drittstaa-
ten analysiert und beurteilt.

3.1 ZUWANDERUNG AUS EU-28-/EFTA-STAATEN

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (Seco) sieht in der Zuwanderung
eine Pufferfunktion fiir den Arbeitsmarkt: Sie ermdglicht in wirt-
schaftlich guten Zeiten die Besetzung von Stellen, fiir die im Inland
keine Arbeitskrifte verfiigbar sind. In wirtschaftlich schlechteren
Zeiten verlassen diese meist iiberdurchschnittlich mobilen Arbeits-



Die Schweiz war
immer schon von
qualifizierter Zuwan-
derung abhéngig,
und diese erwies sich
in den vergangenen
Jahren als grosser
Wettbewerbsvorteil
und als unabdingbar
fiir das angestrebte
Wirtschaftswachs-
tum.

krafte das Land wieder, um in ihrer Heimat oder einem wirtschaftlich
bessergestellten Land eine Stelle zu suchen. Die Schweiz war immer
schon von qualifizierter Zuwanderung abhéngig, und diese erwies
sich in den vergangenen Jahren als grosser Wetthewerbsvorteil
und als unabdingbar fiir das angestrebte Wirtschaftswachstum. Als
Faustregel gilt dabei: Die Hohe der Nettozuwanderung héngt von der
hiesigen konjunkturellen Lage ab, wéhrend die ldnderspezifische
Zusammensetzung der Zuwanderer von der wirtschaftlichen Lage in
den Herkunftsldndern abhéngt.

Abbildung 6 zeigt die Nettozuwanderung aus neun ausgewadhlten
zuwanderungsstarken EU-28-/Efta-Ldndern im Jahr 2019 sowie die
Nettozuwanderung insgesamt aus EU-28-/Efta-Staaten. Die Nettozu-
wanderung in die Schweiz war bis und mit 2011 mehrheitlich von
deutschen Staatsangehorigen gepragt. Den Hohepunkt erreichte
die deutsche Zuwanderung 2008 mit beinahe 34’000 Personen. In
den Jahren danach nahm sie kontinuierlich ab und lag 2019 ganze
83 Prozent tiefer als 2008 (vgl. Tabelle 7). In den Jahren 2012 und
2013 waren es zwischenzeitlich die portugiesischen Zuwanderer, die
zahlenméssig obenaus schwangen, jedoch verlassen seit 2017 mehr
Biirger aus Portugal unser Land, als dass sie zuwandern. Seit 2014
wandern netto am meisten italienische Staatsbiirger in die Schweiz
ein. Von 2012 bis 2015 kompensierten hauptsachlich die portugie-
sische und die italienische Nettozuwanderung den Riickgang der-
jenigen aus Deutschland, seit 2015 sind es die italienischen und
franzosischen Zuwanderer. Jedoch gehen die Zuwanderungszahlen
von Personen aus Italien seit 2015 und jene aus Frankreich seit 2016
zuriick. Dies trug massgeblich dazu bei, dass die Nettozuwanderung
aus den EU-28-/Efta-Staaten insgesamt riicklaufig respektive stag-
nierend war. Die Nettozuwanderung geht seit 2013 kontinuierlich
zuriick und stagnierte 2019 praktisch auf dem Vorjahresniveau.
Dabei entwickeln sich die Zuwanderungszahlen der jeweiligen Her-
kunftsldnder ganz unterschiedlich.
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Abbildung 6
NETTOZUWANDERUNG AUS AUSGEWAHLTEN EU-28-STAATEN 1994 BIS 2019
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Ubrige EU-28-/Efta-Lé&nder (rechte Achse) QO Deutschland Italien O Rumaénien
@ EU-28-Lander (rechte Achse) QO Portugal O Polen O Bulgarien
Frankreich Ungarn QO Spanien

Abgebildet sind neun ausgewahlte Lander mit hohen Zuwanderungszahlen in die standige auslandische
Wohnbevolkerung sowie die gesamte Nettozuwanderung aus diesen Landern und den Ubrigen EU-28-/
Efta-Staaten.

Quelle: SEM
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Tabelle 7

NETTOZUWANDERUNG AUS AUSGEWAHLTEN EU-28-STAATEN 2009,

2014 UND 2019

2009 2014 2019
Italien 3489 11775 6'361
Deutschland 19'387 6’998 5’889
Frankreich 5435 7'289 5549
Portugal 8'854 8770 -2'750
Spanien 652 4’628 17611
Polen 1’323 3480 2171
Ungarn 753 3'242 1127
Ruménien 721 1189 3176
Bulgarien 305 681 1’770
EU-28/Efta 48’501 57142 31965

Aufgefihrt sind neun ausgewahlte Lander mit hohen Zuwanderungszahlen sowie die gesamte Nettozu-
wanderung aus den EU-28-/Efta-Staaten.

Quelle: SEM

Es zeigt sich, dass
eine im Vergleich zu
ihren Herkunftslan-
dern bessere wirt-
schaftliche Entwick-
lung der Schweiz mit
einer hoheren Netto-
zuwanderung aus
diesen Léandern ein-
hergeht.

Die Hohe der Zuwanderung hat einen sehr starken Arbeitsmarktbe-
zug: Lauft die Wirtschaft in der Schweiz gut, werden mehr Stellen
von Arbeitskraften aus EU-28-/Efta-Staaten besetzt. Lauft es weniger
gut, wandern viele der Arbeitskrafte entweder wieder zurtick in ihr
Herkunftsland oder in ein Land, wo die wirtschaftlichen Perspekti-
ven besser sind als in der Schweiz.

Es zeigt sich, dass eine im Vergleich zu ihren Herkunftslandern
bessere wirtschaftliche Entwicklung der Schweiz mit einer hoheren
Nettozuwanderung aus diesen Landern einhergeht, da es fiir diese
Arbeitskrifte in diesem Fall attraktiv ist, in der Schweiz eine Stelle
anzutreten. Die konjunkturelle Lage der Schweiz im Vergleich zu
den jeweiligen Herkunftslandern erweist sich als zuverlassiger Indi-
kator fiir die landerspezifische Zusammensetzung der Nettozuwan-
derung. So hat sich in den letzten Jahren auch die landerspezifische
Zusammensetzung der Nettozuwanderung aus den EU-28-/Efta-Staa-
ten verdandert. Wird die Europdische Union in die drei Regionen
«Nord- und Westeuropa», «Stideuropa» und «Osteuropa» aufgeteilt,
zeigt sich, dass die Nettozuwanderung aus Nord- und Westeuropa
bis 2011 am stidrksten zur Zuwanderung in die Schweiz beitrug. Seit
2012 sind es die siid- und westeuropdischen Lander, die hauptsach-
lich zur Nettozuwanderung beitragen.
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Mit der demografischen Entwicklung im Arbeitsmarkt wird sich
zunehmend die Frage stellen, woher die Schweizer Arbeitgeber ihre
Arbeitskrafte rekrutieren konnen. Dabei muss in erster Linie das
Arbeitskraftepotenzial in der Schweiz besser erschlossen werden.
Weil dies kaum ausreichen wird, wird die Schweiz auch zukiinftig
und wohl in verstirktem Ausmass auf auslandische Arbeitskraf-
te angewiesen sein. Da zudem die bisherigen Herkunftsldnder der
Zuwanderer vor ahnlichen Problemen stehen, wird der Wettbewerb
um diese Arbeitskrafte in den ndchsten Jahren stark intensiviert.

3.2 ZUWANDERUNG AUS DRITTSTAATEN

Die Zahl der Kontingente fiir Drittstaatenangehorige wird durch
den Bundesrat jahrlich neu bestimmt. Zu Beginn des Jahres wird
ein Teil der Kontingente an die Kantone verteilt. Um auf den wech-
selnden kantonalen Kontingentsbedarf flexibel reagieren zu konnen,
verbleibt der Rest der Kontingente beim Bund (Bundesreserve). Im
Bedarfsfall kann der Bund den Kantonen zusitzliche Kontingente
rasch zuteilen.” Nach Annahme der Masseneinwanderungsinitiati-
ve 2014 setzte der Bundesrat mit der Senkung der Kontingente ein
Zeichen. Gemiss Staatssekretariat fiir Migration (SEM) stiegen die
erworbenen Kontingente seither wieder kontinuierlich an, wobei
das Niveau vor 2015 bisher nicht erreicht wurde. Die Hochstzahlen
fiir das Jahr 2020 werden auf dem Niveau von 2019 belassen. Dies
sind 4’000 L- und 4’500 B-Bewilligungen. 2019 wurden 3’396 L- und
3’766 B-Bewilligungen erworben. Wahrend die L-Bewilligungen seit
2014 nicht immer vollstdndig ausgeschopft wurden, war dies bei
den B-Bewilligungen bis auf das Jahr 2019 immer der Fall. Zu den
Drittstaatenkontingenten hinzu kommen 3’000 L- und 500 B-Bewil-
ligungen fiir Dienstleistungserbringer. Fiir Letztere betrigt die Ein-
satzdauer mehr als 90 respektive 120 Tage pro Jahr. Viele ins Land
geholte Drittstaatenbiirger haben hoch spezialisierte Kenntnisse,
iiber die in der Schweiz und im {ibrigen Europa nicht geniigend Per-
sonen verfiigen.

Betrachtet man alle in die standige auslandische Wohnbevolkerung
(L-, B- oder C-Bewilligung) eingewanderten Drittstaatenangehorigen
im Jahr 2019, so waren Zuwanderer aus der Volksrepublik China
mit 3’344 Personen, gefolgt von Indien mit 2’976 Personen und den
USA mit 2’713 Personen zahlenmissig am stirksten vertreten. Im
Hinblick auf Kontingente hatte Europa mit 77 Prozent vor Asien
mit 12 Prozent und Amerika mit 6 Prozent den hochsten Anteil an

www.personenfreizuegigkeit.admin.ch/fza/de/home/drittstaaten/kontingente.html
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Die Kontingente fiir
eine Erwerbstatigkeit
im hiesigen Arbeits-
markt gingen 2019 zu
36 Prozent an EU-28-/
Efta- und zu 64 Pro-
zent an Drittstaaten-
biirger.

Zuwanderern. Die Kontingente fiir eine Erwerbstétigkeit im hiesi-
gen Arbeitsmarkt gingen 2019 zu 36 Prozent an EU-28-/Efta- und
zu 64 Prozent an Drittstaatenbiirger. An der gesamten Nettozuwan-
derung in die stdndige ausldndische Wohnbevolkerung hatten Per-
sonen aus Europa mit mehr als 70 Prozent den weitaus hochsten
Anteil. Neben Indien, den USA und der Volksrepublik China waren
2019 Kanada, Brasilien und die Philippinen wichtige Linder im Rah-
men der kontingentierten Drittstaatenzuwanderung. Danach folgen
Personen aus Asien und Afrika mit knapp 15 respektive 9 Prozent.

2019 arbeiteten sowohl bei den EU-28-/Efta- als auch bei den Dritt-
staatenbiirgern anteilsméssig am meisten Personen in der Branche
«Verarbeitendes Gewerbe / Energieversorgungy mit fast 16 respekti-
ve 20 Prozent (vgl. Abbildung 7). Bei der Beschéftigung von EU-28-/
Efta-Staatsbiirgern folgt die Branche «Gesundheit und Soziales»
und die Branche «Handel, Reparaturgewerbey». Ebenfalls stark auf
EU-28-/Efta-Staatsangehorige setzt die Branche «Freiberufliche,
wissenschaftliche und technische Dienstleistungen», unter welcher
etwa die Rechts- und Steuerberatung oder auch die Wirtschaftsprii-
fung subsumiert werden.
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Abbildung 7
ANTEILE AN EU-28-/EFTA- UND DRITTSTAATENBURGERN NACH BRANCHE
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Quelle: BFS

Uber alle auslindischen Erwerbstitigen betrachtet, hatten 2019
47 Prozent eine Niederlassungsbewilligung (C-Bewilligung), 28 Pro-
zent eine Aufenthaltsbewilligung (B-Bewilligung) und 20 Prozent
eine Grenzgingerbewilligung (G-Bewilligung). Nur gerade 3 Pro-
zent hatten eine Kurzaufenthaltsbewilligung (L-Bewilligung). Diese
Anteile verliefen iiber die letzten Jahre mehr oder weniger konstant.
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Lag der Hauptgrund
fiir den Riickgang
der Zuwanderung
bis 2019 im wieder-
erstarkten euro-
paischen Wirt-
schaftsraum und
dem Abflauen der
hiesigen Wirtschafts-
lage, so kdmpfen
viele Unternehmen
inzwischen mit den
wirtschaftlichen
Folgen der Corona-
Krise.

Die durch das Perso-
nenfreiziigigkeits-
abkommen mit der
Europaischen Union
erméglichte Zuwan-
derung hat der
Schweiz in den liber
15 Jahren seit dessen
Inkrafttreten iiber-
wiegend Vorteile
gebracht.

3.3 FAZIT

Die Zuwanderung aus EU-28-/Efta-Staaten ging von 2013 bis 2018
stetig zurlick und stagnierte letztes Jahr bei etwas mehr als 30’000
Personen. Als Folge der Corona-Krise ist auch fiir 2020 mit einem
weiteren Riickgang der Zuwanderung zu rechnen. Lag der Haupt-
grund fiir den Riickgang bis 2019 im wiedererstarkten europaischen
Wirtschaftsraum und dem Abflauen der hiesigen Wirtschaftslage, so
kdmpfen viele Unternehmen inzwischen mit den wirtschaftlichen
Folgen der Corona-Krise. Diese hat unter anderem dazu gefiihrt, dass
fiir iiber einen Fiinftel der Erwerbstatigen eine Kurzarbeitsentscha-
digung beantragt wurde. Wie in der vorliegenden Analyse dargelegt,
hédngt die Zuwanderung in die Schweiz jeweils stark davon ab, wie
robust die hiesige Wirtschaft verglichen mit jener in den Herkunfts-
landern der zuwandernden Arbeitskréfte ist.

Obwohl die Schweizer Konjunktur bereits vor dem Ausbruch der
Corona-Krise zu Beginn des Jahres 2020 nicht mehr so stabil verlief,
wurde sie durch die Massnahmen zur Verhinderung der Ausbreitung
des Coronavirus mit voller Wucht getroffen. Nicht zuletzt um die
negativen Auswirkungen dieser Krise zu meistern ist es zentral, dass
das liberale Rekrutierungssystem von Arbeitskriaften beibehalten
werden kann. Denn dieses erlaubt den hiesigen Arbeitgebern, zeit-
nah, flexibel und ohne grosseren administrativen Aufwand offene
Positionen mit im Inland fehlenden Arbeitskréften zu besetzen. Wie
gezielt und auf den Schweizer Arbeitsmarkt austariert dieses System
funktioniert, zeigt sich jeweils in der jahrlich durch das Staatssekre-
tariat fiir Wirtschaft durchgefiihrten Analyse der Auswirkungen des
Personenfreiziigigkeitsabkommens im Arbeitsmarkt. Wegweisende
Erkenntnisse dazu liefert auch eine im renommierten «American
Economic Review» publizierte Studie. Die Autoren analysieren dabei,
wie sich der Wechsel vom System der kontrollierten Zuwanderung
zum Freizligigkeitsabkommen und der damit einhergehenden
Offnung des Schweizer Arbeitsmarkts fiir Arbeitskrifte aus EU-/
Efta-Landern auswirkte. Sie liefern empirische Evidenz, dass durch
die Zuwanderung in den Schweizer Arbeitsmarkt im Durchschnitt
weder Beschéftigung noch Lohne der einheimischen Arbeitskrifte
sinken. Vielmehr ergidnzen die Zuwanderer aus EU-28-/Efta-Lan-
dern die hiesigen Arbeitskréafte. In vielen Féllen fiihrt die Besetzung
von Stellen mit EU-28-/Efta-Zuwanderern sogar zu neuen Arbeits-
plédtzen, die wiederum auch von inldndischen Arbeitskraften besetzt
werden.

Die durch das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der Européi-
schen Union ermoglichte Zuwanderung hat der Schweiz in den tiber
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Die mehrmaligen
klaren Abstimmungs-
resultate zu den
bilateralen Abkom-
men zeigen, dass

der liberwiegenden
Mehrheit der Schwei-
zer Bevolkerung der
grosse Nutzen der
Personenfreiziigig-
keit bewusst ist und
es fiir sie durchaus
klar ist, dass die
Schweizer Wirtschaft
auch zukiinftig auf
eine qualifizierte
auslandische Zuwan-
derung angewiesen
sein wird.
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15 Jahren seit dessen Inkrafttreten iiberwiegend Vorteile gebracht.
Inzwischen sind Liicken bei der Besetzung von Stellen im Niedrig-
qualifikationsbereich entstanden, da diese oft nicht mehr durch
inldndische Arbeitskrafte besetzt werden konnten. Dieser Engpass
bei Arbeitskrdften mit niedrigen Qualifikationen héngt mit der
zunehmenden hoheren Qualifizierung von inldndischen Arbeits-
kraften, der demografischen Entwicklung sowie den grisstenteils
hoch qualifizierten Zuwanderern zusammen, die nachgelagert auch
Dienstleistungen nachfragen, zu deren Bereitstellung Tatigkeiten
im niedrigen Qualifikationsbereich ausgeiibt werden miissen. Die
Zuwanderung aus EU-28-/Efta- und Drittstaaten fiihrt aber auch
dazu, dass die hiesigen Unternehmen agiler auf wirtschaftliche
Verdanderungen reagieren konnen und zusatzliche Stellen im Inland
schaffen.

Waren es bis 2011 vorwiegend deutsche Zuwanderer, die den
Schweizer Arbeitsmarkt belebten, so sind es inzwischen vermehrt
Biirger aus Suid- und Westeuropa. Dass gewisse Unternehmen ohne
das Fachwissen von Zuwanderern schlicht ihre Aufgaben nicht mehr
wahrnehmen konnten, wird oft nicht geniigend betont. Inzwischen
wandern vermehrt Erwerbstitige ein, die sich die deutsche Sprache -
je nach Tatigkeit - erst aneignen miissen. Es liegt auf der Hand, dass
diese Zuwanderer in der Schweiz etwas langer bendtigen, bis sie im
Arbeitsmarkt Fuss fassen und sich als unerldssliche Arbeitskrafte
in unterschiedlichsten Branchen behaupten. Die mehrmaligen kla-
ren Abstimmungsresultate zu den bilateralen Abkommen zeigen,
dass der iiberwiegenden Mehrheit der Schweizer Bevolkerung der
grosse Nutzen der Personenfreiziigigkeit bewusst ist und es fiir sie
durchaus klar ist, dass die Schweizer Wirtschaft auch zukiinftig auf
eine qualifizierte auslandische Zuwanderung angewiesen sein wird.
Die in den letzten Jahren stark riicklaufige Nettozuwanderung aus
EU-28-/Efta-Landern zeigt zudem, dass die Verfligbarkeit von gut
qualifiziertem ausldndischem Personal kein Selbstlaufer ist. Dieser
Trend ist ein Indiz dafiir, dass der Standort Schweiz fiir qualifizierte
Arbeitskrifte gegeniliber dem Ausland an Attraktivitit eingebiisst
hat. Zuwanderer beurteilen Linder nach deren wirtschaftlichen und
politischen Rahmenbedingungen und wandern dorthin, wo diese fiir
sie am vorteilhaftesten sind. Die hohe Mobilitat dieser Fachkréafte
kann schnell dazu fiihren, dass die Zuwanderungszahlen sinken.

Die tendenziell riicklaufige Nettozuwanderung aus EU-/Efta-Lan-
dern konnte sich mittelfristig als grosses Problem etablieren.
Dann néamlich, wenn der Schweizer Wirtschaft in den kommenden
Jahren wegen der zunehmenden demografischen Entwicklung die
Arbeitskréfte fehlen. Umso mehr muss deshalb die seit Jahren mit



Die tendenziell riick-
laufige Nettozuwan-
derung aus EU-/
Efta-Landern konnte
sich mittelfristig

als grosses Problem
etablieren. Dann
namlich, wenn der
Schweizer Wirtschaft
in den kommenden
Jahren wegen der
zunehmenden demo-
grafischen Entwick-
lung die Arbeitskréfte
fehlen.

unzidhligen Massnahmen geforderte Ausschopfung des inldndischen
Arbeitskraftepotenzials weiterverfolgt und in gewissen Bereichen
intensiviert werden. Auch muss es im Interesse der Wirtschaft sein,
Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt zu integrieren und auszubilden, so
dass diese zukiinftig ebenfalls zur Besetzung von Stellen rekrutiert
werden konnen.

Ein weiterer Hebel, um dem drohenden Mangel an hoch qualifizier-
ten Arbeitskraften entgegenzuwirken, ist die Zuwanderung aus
Drittstaaten. Durch den Inldndervorrang bei den bisher mit Dritt-
staatenangehorigen besetzten Stellen ist eine Verdriangung von
inlindischem Personal per se praktisch ausgeschlossen. Die aus
EU-28-/Efta- und Drittstaaten rekrutierten Arbeitskrifte sind fiir
die Unternehmen oft von so grosser Bedeutung, dass dies bei ihrer
Standortwahl ein absolut zentrales Kriterium ist, ob sie Fiihrungs-
krafte und Spezialistinnen aus dem In- und Ausland in geniigendem
Ausmass rekrutieren konnen. Es ist also gerade in Zeiten sinkender
Zuwanderungszahlen aus EU-28/-Efta-Landern nur folgerichtig,
dass der Bundesrat bei der Festlegung der Zahl von Kontingenten
fiir Drittstaatenangehorige diesem Umstand angemessen Rechnung
tragt.
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Aktuelle Themenfelder

Die wissensintensive Schweizer Wirtschaft ist auf
gut qualifizierte Fachkrafte aus dem In- und Ausland
angewiesen. Je besser das inlandische Potenzial
ausgeschopft werden kann, desto tiefer ist die
Abhangigkeit von auslandischen Arbeitskraften. Der
Bedarf an gut qualifizierten Arbeitskraften wird sich
zukUnftig durch die Auswirkungen der demografi-
schen Entwicklung und der Digitalisierung zusatzlich
akzentuieren. Verschiedene politische Initiativen
zielen auch deshalb darauf ab, vor der Rekrutierung
im Ausland das brachliegende inlandische
Arbeitskraftepotenzial besser auszuschopfen. Im
zweiten Teil dieser Publikation wird vor diesem
Hintergrund ein genauerer Blick auf die verschiede-
nen Potenziale im Inland geworfen und zum
Abschluss der Frage nachgegangen, wie die
Unternehmen selbst den Mangel an Arbeitskraften
einschatzen. Basierend auf Umfragen der
Konjunkturforschungsstelle der ETH Zurich wird
analysiert, inwiefern der Mangel an Arbeitskraften
sowie weitere Hemmnisse die Unternehmen in ihrer
Produktion und der Erbringung von Dienstleistungen
einschranken.






Vereinbarkeit von Familie
und Beruf

Acht von zehn Muttern mit Kindern unter 15 Jahren
arbeiten in der Schweiz Teilzeit, davon die Halfte

in einem Pensum unter 50 Prozent. Demgegenuber ist
nur gut jeder zehnte Vater hierzulande teilzeitbe-
schaftigt.

15 Prozent der Mutter mit Kindern unter 25 Jahren
mochten ihr Arbeitspensum erhohen, unter den
Vatern sind es etwas mehr als zwei Prozent.

Eltern sind im Vergleich zur Gesamtbevolkerung
uberdurchschnittlich gut qualifiziert: 2019 verfugten
von den teilzeitarbeitenden Muttern mehr als

92 Prozent und von den teilzeitarbeitenden Vatern
fast 92 Prozent Uber eine Fachkrafteausbildung auf
mindestens Sekundarstufe Il.

Fruhkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung
tragen wesentlich zur Chancengerechtigkeit von
Kindern bei, wodurch sich ihre Karrierechancen

im spéateren Leben erhdohen. Zudem muss der Staat
weniger Einkommenssteuern erheben, um die
Ungleichheit zu vermindern.

Die Investitionen der 6ffentlichen Hand in
Drittbetreuungsangebote refinanzieren sich
kurzfristig dadurch, dass das hohere Einkommen der
Eltern zu zusatzlichen Steuereinnahmen fuhrt.
Mittel- bis langerfristig fallen die hoheren Steuern
und tieferen staatlichen Transferkosten der
heranwachsenden Generation ins Gewicht.
Schatzungen gehen davon aus, dass sich jeder
investierte Franken der Gesellschaft um ein
Vielfaches auszahlt.
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Die Daten sind bisher
wesentlich verandert.

1.1 ERWERBSTATIGKEIT UND
ERWERBSLOSIGKEIT VON ELTERN IM
INTERNATIONALEN VERGLEICH

Miitter sind in der Schweiz im internationalen Vergleich oft teilzeit-
beschiftigt. Es zeigt sich, dass 2018'° der Gender-Gap bei Personen
im Alter zwischen 15 und 64 Jahren in der Schweiz beim Vergleich
der Erwerbstétigenquoten fast 9 Prozentpunkte betrdgt. Werden die
Teilzeitpensen mitberiicksichtigt und somit auf die Erwerbstatig-
keit in Vollzeitiquivalenten (VZA) abgestellt, so erhdht sich dieser
Gender-Gap auf beinahe 27 Prozentpunkte. OECD-weit haben so nur
noch die Tiirkei, Mexiko, Costa Rica, Kolumbien, Siidkorea, Malta
und Chile einen hoheren Gender-Gap als die Schweiz. Der durch-
schnittliche Gender-Gap in der OECD betragt 20,3 Prozentpunkte
(vgl. Abbildung 8).

Dieser grosse Gender-Gap in der Schweiz ist auf die hohe Teilzeitquo-
te der Frauen zuriickzufiihren.

erst bis 2018 verfugbar, jedoch haben sich die Relationen bis 2019 nicht
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Abbildung 8
GENDER-GAP DER ERWERBSTATIGENQUOTEN UND DER
ERWERBSTATIGENQUOTEN IN VZA IM JAHR 2018
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Abgebildet sind die OECD-L&nder mit den héchsten Gender-Gap bei Erwerbstatigenquoten in VZA.

Lesebeispiel: Die Schweiz hatte 2018 zwischen den Erwerbstatigenquoten von Ménnern und Frauen einen
Unterschied von 8,8 Prozentpunkten. Bereinigt um die Teilzeitaktivitat und somit in VZA steigt dieser Un-
terschied auf 26,5 Prozentpunkte. Daran zeigt sich, dass in der Schweiz Frauen viel starker Teilzeit arbeiten
als Manner.

Quelle: OECD

Es zeigt sich an den obigen Zahlen nicht nur, dass die Teilzeitbe-
schéftigung in der Schweiz hinter den Niederlanden am hochsten ist,
sondern auch, dass Frauen viel ofter in Teilzeitbeschaftigung arbei-
ten als Méanner. Teilzeitarbeit ist in der Schweiz sowohl bei Frauen
als auch Médnnern sowohl gegentiiber dem OECD- als auch gegentiber
dem EU-19-Mittelwert {iberdurchschnittlich hoch. Die Frauen wei-
sen hinter den Niederlanden den hochsten Prozentsatz an teilzeit-
beschéftigten Erwerbstétigen auf.
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Ein beachtlicher Teil
der vom Bundesamt
fiir Statistik befrag-
ten Eltern — vor allem
Mitter — dussert
den Wunsch, mehr zu
arbeiten.

1.2 TEILZEITARBEIT IN DER SCHWEIZ

Gemadss Bundesamt fiir Statistik (BFS) waren 2019 mehr als 45 Pro-
zent der Eltern mit Kindern unter 15 Jahren hierzulande teilzeitbe-
schaftigt, wobei es bei den Frauen mehr als 80 Prozent und bei den
Miénnern knapp 15 Prozent der Erwerbstétigen sind. Diese hohen
Anteile zeigen, dass viele Arbeitgeber flexible Arbeitszeitmodelle
anbieten, die es Eltern erlauben, auch wahrend der Betreuungsjahre
erwerbstétig zu bleiben. Allerdings zeigt sich auch, dass sich wegen
finanzieller und organisatorischer Griinde hohere Pensen fiir zahl-
reiche Eltern nicht auszahlen. Viele Arbeitgeber haben in der Ver-
gangenheit das Angebot an flexiblen Arbeitspensen denn auch stark
ausgebaut. Die hohen Teilzeitquoten im Schweizer Arbeitsmarkt ver-
anschaulichen gut, wie flexibel der Schweizer Arbeitsmarkt ist und
wie schnell er sich den sich verdndernden Bediirfnissen der Arbeit-
nehmer und ihren Lebens- und Arbeitsgewohnheiten anpasst.

2019 waren fast 570’000 bzw. mehr als 45 Prozent der Eltern mit
Kindern unter 15 Jahren teilzeitbeschiftigt, davon etwa 27 Prozent
in einem Pensum zwischen 50 bis 90 Prozent und knapp 18 Prozent
in einem Pensum unter 50 Prozent. Auffallend ist die Zunahme der
teilzeitarbeitenden Viter: In den letzten zehn Jahren ist ihre Quote
um fast 5 Prozentpunkte angestiegen. Die Teilzeitquote von Frauen
ist im selben Zeitraum um einen Prozentpunkt gesunken, jedoch auf
einem viel hoheren Ausgangsniveau als bei den Mdnnern.

Schliesslich dussert ein beachtlicher Teil der vom Bundesamt fiir
Statistik befragten Eltern - vor allem Miitter - den Wunsch, mehr zu
arbeiten (vgl. Abbildung 10 und Tabelle 9). Diese Ergebnisse lassen
vermuten, dass ein Teil der Eltern durch ein besseres Angebot an
Fremdbetreuungsplétzen fiir ihre Kinder und zusétzliche Arbeitsan-
reize ihr Pensum erhohen wiirde.

1.3 DAS FACHKRAFTEPOTENZIAL VON ELTERN

Teilzeitarbeit hat in den letzten Jahren stetig an Bedeutung gewon-
nen. Sowohl Frauen wie Manner machen von diesem Angebot immer
starker Gebrauch. Unklar bleibt, welches Potenzial an Fachkraften
(Personen mit Sek-II- oder Tertidrabschluss) bei Eltern vorhanden
ist. Um diese Frage zu beantworten, miussen drei Themenfelder
untersucht werden:
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— Die Verbreitung von Teilzeitarbeit bei Miittern und Vatern

— Die Bereitschaft von Miittern und Vatern zur Erhohung des
Arbeitspensums (Unterbeschaftigung)

— Die Qualifikationen von Miittern und Vatern

Die Verbreitung von Teilzeitarbeit unter Mittern und Vatern

Tabelle 8

ANZAHL UND ANTEIL TEILZEITBESCHAFTIGTER PERSONEN MIT UND OHNE
KIND(ER) UNTER 15 JAHREN

Kinder < 15 Jahre [Tsd. /%] Keine Kinder < 15 Jahre [Tsd. /%]

Total Miitter Vater Total Frauen Manner
2009 505/41,6 455/81,2 51/77 835/28,5 638 /471 196/12,5
2014 529/43,6 457 /81,2 73/11,2 938/31,0| 707/48,9 231/14,0
2019 568 /45,1 485/80,2 83/12,7| 1022/31,3 749/ 49,2 273/15,6
Quelle: BFS

Tabelle 8 vergleicht teilzeitbeschéftigte Frauen und Manner mit
und ohne Elternpflichten. In beiden Gruppen hat der Anteil teil-
zeitbeschéftigter Personen im Zeitraum zwischen 2009 und 2019
zugenommen: bei Eltern um 3,5 und bei Personen ohne Kinder unter
15 Jahren um 2,8 Prozentpunkte. Der Anstieg der Teilzeitaktivitét
bei Personen ohne Betreuungspflichten ist damit zu begriinden,
dass es auch einen Trend zu mehr Teilzeitarbeit unabhéangig von
der Kinderbetreuungssituation gibt. Von insgesamt zehn Miittern
waren 2019 acht teilzeitbeschéftigt, von denen wiederum fast die
Halfte nur ein Arbeitspensum unter 50 Prozent hatte. Der Anteil von
Miittern in einem Arbeitspensum unter 50 Prozent ging zwischen
2009 und 2019 um ganze 8 Prozentpunkte zuriick, wiahrend im sel-
ben Zeitraum der Anteil von Miittern in einem Pensum zwischen
50 und 90 Prozent um 7 Prozentpunkte angestiegen ist. Insgesamt
ging somit die Teilzeitbeschdftigung um einen Prozentpunkt zuriick.
Auch bei den Vitern, die bisher seltener teilzeitbeschaftigt waren,
stieg der Prozentsatz im Zeitraum zwischen 2009 und 2019 um
5 Prozentpunkte an. Von zehn teilzeitbeschiftigten Vitern hatten
fast neun einen Beschéaftigungsgrad von 50 Prozent oder mehr.
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Abbildung 9
ENTWICKLUNG DER ANTEILE VON TEILZEIT- UND VOLLZEITPENSEN VON ELTERN
MIT KIND(ERN) UNTER 15 JAHREN
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Lesebeispiel: Die Anteile der Pensen addieren sich zu 100 Prozent. Die beiden Anteile der Erwerbstatigen,
die unter 50 Prozent und denjenigen, die zwischen 50 und unter 90 Prozent arbeiten, ergeben kumuliert die
Teilzeitquote. So arbeiteten zum Beispiel 2009 41,6 Prozent aller Eltern Teilzeit.

Quelle: BFS

In Tabelle 8 sind die Zahlen aus Abbildung 9 zur Entwicklung der
Teilzeitbeschiftigung von Personen mit und ohne Kinder unter
15 Jahren zusammengefasst.
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Wahrend der Prozent- ~ Wihrend der Prozentsatz teilzeitbeschdftigter Mitter 2019 um
satz teilzeitbe- 31 Prozentpunkte hoher lag als jener von Frauen ohne Kinder im
schaftigter Miitter Alter unter 15 Jahren, ist die Situation bei Médnnern und Vétern ge-
2019 um 31 Prozent- . .

unkte hiher la rade umgekehrt. Prozentual arbeiteten 2019 mehr Ménner ohne
P & Kinder unter 15 Jahren Teilzeit (15,6 %) als Vidter von Kindern im

als jener von Frauen
ohne Kinder im Alter selben Alter (12,7%). Der Prozentsatz teilzeitbeschaftigter Viter

unter 15 Jahren, mit Kindern unter 15 Jahren ist aber zwischen 2009 und 2019 mit
ist die Situation bei 5 Prozentpunkten etwas starker angestiegen als jener von Mannern
Ménnern und Vétern ohne Elternpflichten (3,2 Prozentpunkte). Wihrend also gut acht von

gerade umgekehrt. zehn Miittern Teilzeit arbeiten, tut dies bei den Vitern nur gut jeder

Zehnte. Ein Teil der Miitter und Véter verlassen den Arbeitsmarkt
nach der Geburt eines Kindes ganz. Jedoch zeigt sich, dass die Er-
werbslosenquote von Miittern und Vatern mit dem jiingsten Kind im
Alter unter 25 Jahren im Vergleich zu jener aller Frauen und Manner
unterdurchschnittlich tief ist.

Bereitschaft von Miittern und Vatern zur Erh6hung
ihrer Arbeitspensen

Tabelle 9
UNTERBESCHAFTIGUNGSQUOTEN 2019

Frauen Ménner
Total 11,4 3,6
Alleinlebend [%] mit Partner [%]
Frauen Ménner Frauen Maénner
Ohne Kinder 6,6 4.6 9,9 4,0
Jungstes Kind < 25 Jahre 16,6 6,4 14,7 21

Quelle: BFS

Die Bereitschaft von Eltern zur Erhohung ihrer Arbeitspensen wird
im Folgenden durch den Grad ihrer Unterbeschiftigung ausge-
driickt. Dazu liegen verschiedene Daten des Bundesamts fiir Statistik
(BFS) vor.

VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF 71


http://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/#berufundfamilie-erwerbslosigkeit
http://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/#berufundfamilie-erwerbslosigkeit
http://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/#berufundfamilie-unterbeschaeftigung

Abbildung 10

UNTERBESCHAFTIGUNGSQUOTEN VON PERSONEN MIT UND OHNE KINDER
NACH LEBENSSITUATION
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Lesebeispiel: 2019 waren 11,4 Prozent der Frauen und 3,6 Prozent der Ménner unterbeschéftigt. Diese bei-
den Werte sind Durchschnittswerte und werden in der Illustration auch mit gestrichelten und gepunkteten

Linien dargestellt.

Quelle: BFS

Aus Abbildung 10 geht hervor, dass Miitter mit Kindern unter 25 Jah-
ren ein viel grosseres Bediirfnis nach einer Pensenerhohung haben
als Frauen ohne Kinder unter 25 Jahren, unabhéngig, ob sie alleinle-
bend oder mit Partner sind. Bei Eltern haben Miitter und Vater unter-
schiedliche Vorstellungen: Wahrend Miitter mit Kindern im Alter
unter 25 Jahren ihre Pensen stiarker erhohen mochten als Frauen
ohne Kinder im selben Alter, ist dieses Bediirfnis bei Vitern generell
weniger gross als bei Mdnnern ohne Kinder. Fast 15 Prozent der Miit-
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Diese Daten legen
den Schluss nahe,
dass ein betrachtli-
cher Teil der teil-
zeitbeschaftigten
Mitter und im kleine-
ren Ausmass auch
Vater ihre Beschafti-
gungsgrade durch
geeignete Massnah-
men erhéhen wiirden.

Eltern verfiigen
tiberdurchschnittlich
oft Giber Fach-
krafteausbildungen.

ter und 2,2 Prozent der Viter mit Kindern unter 25 Jahren mochten
ihr Pensum erhdhen.

Diese Daten legen den Schluss nahe, dass ein betrachtlicher Teil der
teilzeitbeschéftigten Miitter und im kleineren Ausmass auch Viter
ihre Beschéftigungsgrade durch geeignete Massnahmen erhohen
wiirden (vgl. Tabelle 9). Diese Einschétzung ist auch vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass Eltern in der Schweiz im OECD-Quervergleich
bereits heute tiberdurchschnittlich stark im Arbeitsmarkt integriert
sind, jedoch vor allem die Miitter mit tiefen Arbeitspensen.

Der Ausbildungsstand von Miittern und Vatern

Um das Fachkriftepotenzial bei teilzeitarbeitenden Eltern abzu-
schétzen, ist neben den Arbeitspensen und dem Grad der Unter-
beschiftigung auch der Ausbildungsstand zu beriicksichtigen.
Klarheit schafft hier ein Blick auf die Ausbildungen von Miittern
und Vitern. Demnach hatten 2019 von den teilzeitbeschiftigten Miit-
tern im Alter zwischen 15 und 64 Jahren fast 92,2 Prozent (Frauen
zwischen 15 bis 64 Jahren insgesamt: 87,3 Prozent) und von den
teilzeitbeschéftigten Vatern 91,9 Prozent (Manner zwischen 15 bis
64 Jahren insgesamt: 87,1 Prozent) eine Fachkréfteausbildung auf
mindestens Sekundarstufe Il abgeschlossen. Eltern verfiigen somit
iiberdurchschnittlich oft tiber Fachkrafteausbildungen und somit
unterdurchschnittlich oft iiber Ausbildungen auf Sekundarstufe I.
Der Anteil an Fachkriften stieg zwischen 2009 und 2019 bei den teil-
zeitbeschéaftigten Miittern um 43,1 und bei den teilzeitbeschaftigten
Vitern sank er um 2,3 Prozentpunkte, obwohl er bei den Mannern
insgesamt im selben Zeitraum um 1,1 Prozentpunkte gestiegen ist.
Bei den teilzeitbeschaftigten Miittern kam es in diesem Zeitraum zu
einer starken Verschiebung von Sek-II- zu Tertidrabschliissen: Lag
bei ihnen der Anteil mit Sek-II-Abschluss 2009 noch um mehr als
34 Prozentpunkte hoher als mit Tertidrabschluss, betrug diese Dif-
ferenz 2019 nur noch 0,4 Prozentpunkte. Der Anteil teilzeitbeschaf-
tigter Viter mit einem Sek-1I-Abschluss ging um 9,8 Prozentpunkte
zuriick, wihrend der Anteil jener mit Abschliissen auf Tertiarstufe
um 7,6 Prozentpunkte zunahm. Das Ausbildungsniveau der Fach-
kréfte unter den Eltern ist also hoher als noch vor zehn Jahren. Dabei
hat besonders der Anteil von Personen mit Tertidrabschluss iiber-
durchschnittlich stark zugenommen. Der Anteil teilzeitbeschéftigter
Eltern mit Sek-I-Abschliissen nahm im Zeitraum von 2009 bis 2019
hingegen um 2,5 Prozentpunkte ab und war mit 9,9 Prozent im Ver-
gleich zur erwerbstétigen Bevolkerung stark unterdurchschnittlich.
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Tabelle 10

QUALIFIKATIONSNIVEAU UND FACHKRAFTEPOTENZIAL VON ELTERN UND

ERWERBSTATIGEN PERSONEN IM ALTER ZWISCHEN 15 UND 64 JAHREN

2009 2014 2019
Sek-I-Stufe [%] Eltern Teilzeit 10,4 9,8 7.9
Erwerbstéatige (Voll- und Teilzeit) 16,1 14,8 12,8
Sek-lI-Stufe [%] | Eltern Teilzeit 59,0 51,0 43,4
Erwerbstéatige (Voll- und Teilzeit) 50,6 48,7 447
Tertiarstufe [%] | Eltern Teilzeit 30,6 39,1 48,7
Erwerbstéatige (Voll- und Teilzeit) 33,3 36,5 42,5
Sek-I-Stufe [%] Matter Teilzeit 10,9 9,8 7,8
Frauen (Voll- und Teilzeit) 18,5 15,2 12,7
Sek-lI-Stufe [%] | Mtter Teilzeit 61,6 53,8 46,3
Frauen (Voll- und Teilzeit) 55,0 52,5 47,8
Tertiarstufe [%] | Mutter Teilzeit 27,6 36,4 45,9
Frauen (Voll- und Teilzeit) 26,5 32,3 39,6
Sek-I-Stufe [%] Vater Teilzeit 5,8 9,9 8,1
Méanner (Voll- und Teilzeit) 14,0 14,4 12,9
Sek-lI-Stufe [%] | Vater Teilzeit 36,6 33,9 26,7
Méanner (Voll- und Teilzeit) 46,8 45,4 42,0
Tertiarstufe [%] | Vater Teilzeit 57,6 56,3 65,2
Méanner (Voll- und Teilzeit) 39,2 40,2 45,2

Quelle: BFS
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Abbildung 11
ANTEILE VON TEILZEITBESCHAFTIGTEN ELTERN IM VERGLEICH ZUR
ERWERBSTATIGEN GESAMTBEVOLKERUNG (TEIL- UND VOLLZEIT) NACH
AUSBILDUNG UND GESCHLECHT
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Lesebeispiel: Bei den Eltern hatten 2009 10,4 Prozent einen Sek-I-Abschluss, 59 Prozent einen Sek-Il- und
30,6 Prozent einen Tertiarabschluss durchlaufen. Als Vergleich dazu hatten bei den Erwerbstatigen im Alter
zwischen 15 und 64 Jahren 16,1 Prozent einen Sek-I-, 50,6 Prozent einen Sek-II- und 33,3 Prozent einen
Tertidrabschluss.

Quelle: BFS
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Tabelle 11

WACHSTUM DER FACHKRAFTEANTEILE VON ERWERBSTATIGEN MIT
KINDERN UNTER 15 JAHREN (TEILZEIT) UND ALLER ERWERBSTATIGEN
(VOLL- UND TEILZEIT)

2009 [%] 2019 [%] Wachstum [PP]
Eltern (Teilzeit) 89,6 92,1 2,5
Erwerbstéatige (Voll- und Teilzeit) 83,9 87,2 3,3
Muitter (Teilzeit) 89,1 92,2 3,1
Frauen (Voll- und Teilzeit) 81,5 87,3 5,8
Vater (Teilzeit) 94,2 91,9 -2,3
Manner (Voll- und Teilzeit) 86,0 871 1,1

Quelle: BFS

Eine zu starke
Pensenreduktion
wahrend der Kinder-
betreuungsjahre
erschwert haufig
den Wiedereinstieg
und den weiteren
Karriereverlauf.

Die Zahlen in Tabelle 10 zeigen eine klare Tendenz zu hoheren Aus-
bildungen, was sich positiv auf den Anteil von Erwerbstéatigen mit
Fachkrifteausbildungen (Sek-II- und Tertidrabschluss) auswirkt. So
stieg der Anteil zwischen 2009 und 2019 bei den teilzeitbeschaf-
tigten Eltern um 2,5 Prozentpunkte auf 92,1 Prozent und bei allen
Erwerbstétigen (Teil- und Vollzeit) im Alter zwischen 15 und 64 Jah-
ren gar um 3,3 Prozent auf 87,2 Prozent. Den grossten Anstieg ver-
zeichnen nicht ganz iiberraschend die voll- und teilzeitbeschéftigten
Frauen zwischen 15 und 64 Jahren mit einem Wachstum von 5,8 Pro-
zentpunkten, wahrend die teilzeitbeschéftigten Miitter immerhin
noch ein Wachstum von 3,1 Prozentpunkten auf hohe 92,2 Prozent
verzeichneten. Die Bewegungen zwischen 2009 bis 2019 fanden sehr
oftauch zwischen den beiden Fachkréfteausbildungen auf Sekundar-
stufe IT und Tertidrstufe statt (vgl. Abbildung 11), wobei zunehmend
mehr Erwerbstdtige tiber Abschliisse auf Tertidrstufe verfiigen. Die
Abnahme der Ausbildungen auf Sekundarstufe Il wurde somit durch
den starken Anstieg der Tertidrausbildungen iiberkompensiert, was
auch einen Riickgang von Abschliissen auf Sekundarstufe I zur Fol-
ge hatte. Ein steigender Anteil teilzeitbeschiftigter Miitter verfiigt
somit iber Fachkréfteausbildungen. Dies erhoht die Opportunitéts-
kosten von Miittern in Teilzeitpensen und senkt die Bildungsrendite
fiir den Staat. Eine zu starke Pensenreduktion wihrend der Kinder-
betreuungsjahre erschwert haufig den Wiedereinstieg und den wei-
teren Karriereverlauf.

Zu den insgesamt gut 1,45 Millionen teilzeitbeschéftigten Fachkraf-
ten gehorten im Jahr 2019 mehr als eine halbe Million Eltern mit
Kindern unter 15 Jahren (davon gut 85 Prozent Miitter und 15 Pro-

76 VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF



zent Vater). Dabei nicht eingeschlossen ist das brachliegende Fach-
kraftepotenzial von Eltern, die wéhrend der Betreuungsjahre ganz
aus dem Erwerbsleben ausscheiden.

1.4 EXKURS:BILDUNGSOKONOMISCHE GRUNDE
FUR FRUHKINDLICHE BILDUNG

Aus bildungsokonomischer Sicht gibt es gewichtige Argumente, in
die Bildung, Betreuung und Erziehung von Kindern zu investieren.
Dabei ist wichtig, bereits frith damit zu beginnen.

Empirische Studien untermauern, dass im frithen Kindesalter erwor-
bene motivationale Fahigkeiten wie Aufmerksamkeit, Geduld, Ziel-
strebigkeit und Hilfsbereitschaft tendenziell nicht nur zu hoherer
Schulbildung und damit spater zu einem hoheren Einkommen fiih-
ren. Die Kinder treiben dadurch auch mehr Sport, rauchen weniger
und leiden seltener an Ubergewicht.!!

Neben der theoretischen 6konomischen Literatur hat dazu auch eine
in den USA durchgefiihrte Langzeitstudie aufschlussreiche Erkennt-
nisse aus der Praxis zutage gefordert. Im sogenannten «Perry Pre-
school Program»' haben in den 1960er-Jahren 123 afroamerika-
nische Kinder im Alter von drei bis fiinf Jahren teilgenommen. Die
Kinder hatten einen unterdurchschnittlichen IQ und stammten aus
armen Verhdltnissen. Im Rahmen der Studie wurde die eine Hélfte
der Kinder tdglich wahrend fiinf Wochentagen durch geschulte Pad-
agoginnen gefordert. Der anderen Halfte blieb diese frithkindliche
Forderung verwehrt.

Die Forschenden begleiteten den weiteren Lebensweg dieser Kinder
wahrend rund 40 Jahren. Die Ergebnisse der Studie waren eindeutig:
Kinder aus der Fordergruppe erreichten signifikant ofter (71 Pro-
zent) einen Highschool-Abschluss als Kinder, die in der Gruppe ohne
Forderung waren (54 Prozent). Der damit verbundene erfolgreichere
Werdegang dieser Personen hatte auch zur Folge, dass die Gesell-
schaft von einer tieferen Kriminalitdt, weniger Sozialhilfekosten

Vgl. Blog von Prof. Ernst Fehr von der Universitat Zurich: https:/blog.tagesanzeiger.ch/politblog/
index.php/10697/die-soziale-und-wirtschaftliche-bedeutung-fr-hkindlicher-bildung/ (Stand

Detaillierte Informationen zum «Perry Preschool Program» sind unter https:/www.ncjrs.gov/

pdffiles1/0jjdp/181725.pdf?version=meter+at+null&module=meter-Links&pgtype=article&con

tentld=&mediald=&referrer=&priority=true&action=click&contentCollection=meter-links-click

verflugbar (Stand Oktober 2017).
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Positiv an der Férde-
rung frithkindlicher
Betreuung, Bildung
und Erziehung ist,
dass die Chancen-
gerechtigkeit zwi-
schen Kindern aus
bildungsnahen und
-fernen Schichten
erhoht wird.

und einem hoheren Einkommen dieser Personen profitierte. Die For-
schenden errechneten, dass jeder in das Programm investierte Dollar
siebenfach zuriick in die Staatskasse floss. Die Ergebnisse der Studie
konnen kaum eins zu eins auf die Schweiz libertragen werden, auch
weil die hiesige Ungleichheit zwischen den sozialen Schichten tiefer
ist und die Chancengerechtigkeit folglich hoher. Trotzdem ist davon
auszugehen, dass der investierte Franken mindestens zweifach in
die Gesellschaft zuriickfliessen wiirde.

Positiv an der Forderung friihkindlicher Betreuung, Bildung und
Erziehung ist, dass die Chancengerechtigkeit zwischen Kindern aus
bildungsnahen und -fernen Schichten erhoht wird. Dadurch steigt
zugleich die gesellschaftliche Wohlfahrt insgesamt. Allerdings miis-
sen die Gruppen gut durchmischt sein, damit die Kinder aus beiden
Schichten profitieren. Bildungsinvestitionen niitzen schliesslich
nicht nur dem jeweiligen Individuum selbst. Sie haben mittel- bis
langerfristig auch Auswirkungen auf die gesamtwirtschaftliche
Wohlfahrt in Form von tieferen Transferleistungen bzw. héheren Ein-
kommen der betreffenden Personen und damit verbundenen Steu-
ereinnahmen des Staates. In der Okonomie spricht man in solchen
Féllen von positiven externen Effekten von Bildungsinvestitionen
auf die Gesamtbevolkerung.

1.5 FAZIT

Die Schweizer Wirtschaft mit ihren wissensintensiven Wirtschafts-
zweigen ist in grossem Mass von qualifizierten Fachkraften abhan-
gig. Dazu ist in erster Linie das Arbeitskriftepotenzial im Inland
auszuschopfen. Subsididr wird die Schweiz jedoch immer auch
darauf angewiesen sein, wichtige im Inland fehlende Fachkraf-
te und spezialisierte Arbeitskrifte im Ausland zu rekrutieren. Im
Inland besteht ein betrdchtliches Potenzial an Miittern und teilwei-
se Viatern, die durch eine bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf ihre Arbeitspensen erhohen respektive iiberhaupt wieder
in den Arbeitsmarkt einsteigen konnten. Damit konnte etwa auch
die Abhangigkeit von ausldndischen Fachkraften reduziert und
die Bildungsrendite inlandischer Fachkrafte erhoht werden. Ein so
investierter Franken verbessert die Situation kurz- bis mittelfristig
sowohl der Eltern als auch der Kinder und, nachgelagert, fiir die
Wirtschaft und den Staat.
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Der hohe Anteil an
Fachkréaften unter
teilzeitbeschéaftigten
Eltern lasst darauf
schliessen, dass
hauptsachlich gut
ausgebildete Perso-
nen die Arbeits-
pensen reduzieren,
auch weil ihre Ver-
madgenssituation
einen solchen Schritt
zuldsst.

Brachliegendes Fachkraftepotenzial von laufend besser
qualifizierten Eltern

Die OECD rat der Schweiz in ihrem wirtschaftspolitischen Lianderbe-
richt, das Arbeitskraftepotenzial von Frauen besser zu erschliessen.
Tatsdachlich bestétigen die Daten des BES, dass in der Schweiz ins-
gesamt ein grosses Fachkriftepotenzial bei Eltern und insbeson-
dere bei Miittern brachliegt. Die teilzeitbeschiftigten Eltern sind
zudem iiberdurchschnittlich gut qualifiziert. Ausserdem ldsst der
hohe Anteil an Fachkriften unter teilzeitbeschéftigten Eltern dar-
auf schliessen, dass hauptsdchlich gut ausgebildete Personen die
Arbeitspensen reduzieren, auch weil ihre Vermogenssituation einen
solchen Schritt zuldsst.

Dabei sind es vor allem Frauen, die Teilzeit und in tiefen Pensen
arbeiten. Acht von zehn Miittern mit Kindern unter 15 Jahren und
jede zweite Frau ohne Kinder im selben Alter sind in Pensen unter
90 Prozent beschaftigt. Bei den Vitern und Ménnern betragen die
Teilzeitquoten nur gut 13 bzw. knapp 16 Prozent. Viter mit Kindern
unter 15 Jahren sind somit seltener teilzeitbeschaftigt als Méan-
ner ohne Kinder im selben Alter, was sich auch in deren hoheren
Erwerbsquoten (in Vollzeitdquivalenten) spiegelt. Die Unterschiede
im Teilzeitverhalten von Miittern und Vitern diirften auch darin lie-
gen, dass aus finanziellen Griinden meist nicht beide Elternteile ihr
Pensum reduzieren konnen.

Wihrend der Kinderbetreuungsjahre ist aus finanziellen Uberlegun-
gen oft das Haushaltspensum, also die addierten Arbeitspensen von
Mutter und Vater, ausschlaggebend fiir eine etwaige Senkung des
Arbeitspensums. Hierbei ibernehmen nach wie vor iiberwiegend
die Miitter die Kinderbetreuung. Dies ldsst sich aus den viel tiefe-
ren Erwerbsquoten in Vollzeitdquivalenten von Miittern wéhrend
der Betreuungsjahre erkennen. Mit dem in den letzten Jahren stark
verbesserten Ausbildungsstand der Frauen diirften kiinftig zuneh-
mend auch die Viter die Kinderbetreuungsaufgaben iibernehmen.
Eine solche Aufteilung der Pensenreduktionen zwischen Mutter
und Vater wire okonomisch gesehen in vielen Fillen folgerichtig,
denn Miitter und Frauen insgesamt haben in den letzten Jahren
ihren Ausbildungsstand stark verbessert. Sie wollen vermehrt den
Anschluss im Arbeitsmarkt behalten, statt ihre Karriere aufgrund
eines hiirdenreichen Wiedereinstiegs und langer Erwerbsunterbrii-
che zu verlangsamen. Zudem wollen sich die Vater oft auch verstarkt
an der Kinderbetreuung beteiligen. Die Befragung von Miittern und
Vitern zur Unterbeschéftigung zeigt auch, dass hauptsédchlich bei
den Miittern ein Bediirfnis besteht, mehr zu arbeiten. Haufig tun sie
es jedoch nicht, weil es sich finanziell nicht auszahlt oder weil die
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Neben den Eltern
und der Wirtschaft
profitieren auch die
Kinder und die ganze
Gesellschaft von
zusétzlichen Drittbe-
treuungsangeboten.

Rahmenbedingungen eine stirkere Teilnahme im Arbeitsmarkt ver-
unmoglichen. Es liegt deshalb auf der Hand, dass zahlreichere und
finanziell attraktivere Drittbetreuungsangebote fiir Kinder zu hohe-
ren Arbeitspensen von Eltern fiihren wiirden.

Der iiberdurchschnittlich hohe Fachkrifteanteil von teilzeitbeschaf-
tigten Eltern hat zwei gegenldufige Auswirkungen auf die Teilzeit-
quote: Einerseits geht eine hohere Qualifikation meistens mit einem
hoheren Einkommen einher, sodass es finanziell einfacher ist, zu
Hause bei den Kindern zu bleiben, als diese extern betreuen zu las-
sen. Andererseits nehmen wegen eines hoheren Einkommens die
Opportunitdtskosten zu, also jene Kosten, die durch die Pensenre-
duktion und das dadurch entgangene Einkommen entstehen. Nach
diesem Prinzip werden tiefe Arbeitspensen mit zunehmendem Ein-
kommen immer kostspieliger. Es ist zu beobachten, dass sich immer
mehr Erwerbstatige eine Pensenreduktion leisten, um mehr Zeit fiir
sich selbst zu haben bzw. die Freizeit anderweitig zu nutzen. Diese
gesellschaftliche Tendenz zeigt sich auch daran, dass die Teilzeitquo-
ten von Personen ohne Elternpflichten sowohl unter Frauen als auch
unter Mdnnern zunehmen.

Wenn das Fachkréftepotenzial von Eltern unter Beriicksichtigung
der Teilzeitquote und des Wunsches nach einer Pensenerhdhung
geschatzt wird, kann - vorteilhafte Rahmenbedingungen vorausge-
setzt - mit iiber 15’000 zusétzlichen Vollzeitstellen gerechnet wer-
den, wobei das Potenzial der erwerbslosen Eltern noch nicht einmal
eingerechnet ist. Beim BFS geht man von einem unausgeschopften
Arbeitskraftepotenzial von gegen 300’000 VZA-Stellen aus. Haupt-
sachlich wird das Potenzial bei Frauen, insbesondere Miittern, und
alteren Personen geortet. Eine Verbesserung des Arbeitsmarktzu-
gangs flir Miitter setzt aber vorteilhaftere Rahmenbedingungen
voraus, beispielsweise ein ausreichendes und finanziell attraktives
Angebot an Tagesschulen und Kindertagesstatten.

Grosser gesellschaftlicher Nutzen durch Friihforderung

von Kindern

Neben den Eltern und der Wirtschaft profitieren auch die Kinder und
die ganze Gesellschaft von zusitzlichen Drittbetreuungsangeboten.
Ein Blick in die 6konomische Literatur macht dabei klar, dass Inves-
titionen in die frithkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung in
vielfacher Hinsicht dusserst effizient sind. So kann die Chancenge-
rechtigkeit von Kindern erhoht werden, wodurch sie hohere Schul-
bildungen durchlaufen, bessere Ausbildungen anstreben und somit
im spéteren Erwerbsleben ein hoheres Einkommen erzielen. Davon
profitiert die Gesellschaft in hohem Masse. Zum einen fliesst dem
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Es muss die Aufgabe
von Politik und Wirt-
schaft sein und ist
fiir sie von vitalem
Interesse, die Rah-
menbedingungen so
zu setzen, dass

sich die im Inland
teuer ausgebildeten
Arbeitskrafte optimal
im Arbeitsmarkt
einbringen kénnen.

Fiskus durch die hoheren Einkommen mehr Steuersubstrat zu, zum
anderen sinken die Kosten fiir staatliche Transferleistungen spiirbar.
Ein vitales Interesse an solchen Entwicklungen hat auch die Wirt-
schaft, denn dadurch muss die Ungleichheit spater weniger stark
durch Einkommenssteuern verringert werden, die den Arbeitsan-
reiz der Erwerbstétigen senken. Zudem profitiert die Wirtschaft von
einem hoheren Ausbildungsniveau und zusédtzlichen Fachkriften,
was sich wiederum in einer grosseren Wirtschaftsleistung wider-
spiegeln sollte.

Die Bereitstellung von Drittbetreuungsangeboten kann, wie bis-
her das Volksschulangebot, als eine typische Infrastrukturaufgabe
der offentlichen Hand angesehen werden. Rechtfertigen ldsst sich
ein solcher Eingriff durch den grossen Wohlfahrtsgewinn, den die
offentliche Hand mit diesen Investitionen erzielt. Die Wirtschaft
leistet ihren Beitrag wie bisher durch Unternehmenssteuern. Zur
Finanzierung tragen zudem die Eltern bei, indem sie aufgrund ihrer
hoheren Arbeitspensen mehr Einkommenssteuern bezahlen und
einen wesentlichen Teil der Ausgaben refinanzieren. Mittel- bis
langerfristig diirfte sich auch die heranwachsende Generation mit
zusitzlichem Steuersubstrat beteiligen. Gemaiss Studien diirften
die so generierten zusatzlichen Mittel die Ausgaben fiir die Dritt-
betreuungsangebote decken, denn die Eltern erwerben dank ihren
stetig hoheren Qualifikationen ein tiberdurchschnittlich hohes Ein-
kommen, wodurch das Steuersubstrat infolge der Progression auch
exponentiell wichst.

Volkswirtschaftlich dusserst effizient investiertes Steuergeld
Kaum eine Investition zur Ausschopfung des inldndischen Fach-
kréftepotenzials diirfte somit effizienter sein als jene in qualitativ
gute Drittbetreuungsangebote im Vorschul- und Schulbereich. Es
ist zudem offensichtlich, dass sich diese Investitionen auszahlen:
kurzfristig durch die hoheren Einkommenssteuern der Eltern und
mittel- bis langerfristig durch die h6heren Einkommenssteuern der
zukiinftigen Erwerbstatigen sowie der tieferen Transferleistungen
fiir Miitter und Kinder. Auf solche Investitionen und Anstrengungen
zu verzichten, wire aus volkswirtschaftlicher Sicht nicht zu recht-
fertigen. Es muss die Aufgabe von Politik und Wirtschaft sein und ist
fiir sie von vitalem Interesse, die Rahmenbedingungen so zu setzen,
dass sich die im Inland teuer ausgebildeten Arbeitskrafte optimal im
Arbeitsmarkt einbringen konnen.

Die Wirtschaft kann so ihre Arbeitskrafte verstarkt im Inland rekru-
tieren. Und fiir die 6ffentliche Hand erhoht sich die Rendite ihrer
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In ihrem im Méarz 2020
publizierten Positi-
onspapier legen die
Arbeitgeber klar dar,
wen sie zur Verbesse-
rung der Vereinbar-
keit von Familie und
Beruf in der Pflicht
sehen.

Bildungsinvestitionen in Form von hoheren Steuereinnahmen und
tieferen Transferleistungen.

Aus Arbeitgebersicht braucht es zur Vereinbarkeit von Familie
und Beruf kiinftig noch bessere Losungen fiir familienfreundliche
Rahmenbedingungen, damit Eltern von Kindern im Vorschul- und
im Schulalter wunschgeméss und ohne grossere Unterbriiche am
Erwerbsleben teilnehmen konnen. Nur so werden die richtigen Wei-
chen fiir eine Zukunft gestellt, in der hoch qualifizierte Eltern nicht
zum Selbstzweck, sondern zur Starkung des Wirtschaftsstandorts
Schweiz ausgebildet werden. Volkswirtschaftlich gesehen ist es
hochst fragwiirdig, diesen mehrheitlich mit 6ffentlichen Geldern
ausgebildeten Fachkriften eine Arbeitsmarktteilnahme durch unge-
niigende Rahmenbedingungen zu erschweren oder sogar zu verun-
moglichen.

Unternehmen tragen zu familienfreundlichen Rahmenbedingun-
gen unter anderem mit flexiblen Arbeitszeiten, dem Angebot von
Teilzeitstellen, einer angepassten Arbeitsorganisation, flexiblen
Arbeitsorten, der Unterstiitzung bei der Kinderbetreuung oder der
Schaffung eines familienfreundlichen Betriebsklimas bei. In allen
diesen Bereichen wurde in den letzten Jahren bereits viel getan. Auf
diesem bewdhrten, wenn auch anspruchsvollen Weg weiterzugehen,
bleibt auch zukiinftig unabdingbar.

Klare Positionierung der Arbeitgeber

Inihrem im Mérz 2020 publizierten Positionspapier legen die Arbeit-
geber klar dar, wen sie zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf in der Pflicht sehen. Ihre vier Forderungen sind:

— Das brachliegende Arbeitskraftepotenzial der zunehmend sehr
gut ausgebildeten Frauen muss angesichts des Fachkrafteman-
gels, der Demografie und der stagnierenden Nettozuwanderung
zusdtzlich aktiviert werden.

— Rahmenbedingungen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sind dort zu schaffen, wo der Arbeitsanreiz von
Miittern und Vatern erhoht wird und die Investitionen einer mog-
lichst breiten Schicht von Miittern und Kindern zugutekommen.

— Der Schweizerische Arbeitgeberverband (SAV) setzt sich dafiir ein,
dass die Unternehmen nach ihren betrieblichen Moglichkeiten
familienfreundliche Arbeitsbedingungen anbieten und so die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf gewéhrleisten.
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— Der Staat muss die Rahmenbedingungen in Form von steuerlichen
Anreizen und von bedarfsgerechten, qualitativ guten und finanzi-
ell attraktiven Kinderdrittbetreuungsangeboten sicherstellen und
finanzieren.

Neben der Wirtschaft und dem Staat stehen aber auch die Eltern
selbst in der Pflicht fiir moglichst ausgeglichene Arbeitspensen von
Mutter und Vater. Nur so kann sichergestellt werden, dass beide im
Arbeitsmarkt karriere- und lohnméssig vorankommen.
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Jugendliche

Die Erwerbslosenquote von Jugendlichen (15 bis

24 Jahre) betrug 2019 8 Prozent — europaweit hinter
Tschechien, Deutschland und der Niederlande die
vierttiefste Quote. Im Inland lag sie um 3,5 Prozent-
punkte uber der Quote der gesamten Erwerbsbevol-
kerung (15 bis 64 Jahre).

Die Erwerbstatigenquote von Jugendlichen betrug
2019 61,2 Prozent — OECD-weit hinter Island und den
Niederlanden die dritthochste Quote. Im Inland lag sie
damit um 19,3 Prozentpunkte unter dem Wert der
gesamten Erwerbsbevolkerung (15 bis 64 Jahre).
Knapp jeder dritte Jugendliche in der Schweiz war
2019 in einem Teilzeitpensum beschaftigt.

Von den Jugendlichen in der Schweiz waren 2019
41,9 Prozent erwerbstatig und in Ausbildung,

19,3 Prozent erwerbstatig und nicht in Ausbildung,
32,6 Prozent erwerbslos und in Ausbildung und

6,2 Prozent weder erwerbstatig noch in Ausbildung.
2019 hatten 4,4 Prozent der Jugendlichen im Alter
zwischen 18 und 24 Jahren weder einen Sek-I-,
Sek-ll- oder Tertiarabschluss, noch waren sie in den
letzten vier der Befragung vorangehenden Wochen in
beruflicher oder schulischer Ausbildung.

Das duale Berufsbildungssystem und die damit
verbundene frihe Integration von Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt erhoht ihre Chancen im weiteren
Erwerbsleben.
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Neben der Schweiz
weisen auch Lander
wie Deutschland,
Norwegen, Osterreich
oder Ddnemark eine
tiefe Jugenderwerbs-
losigkeit aus —
Lander, die dhnlich
der Schweiz liber

ein duales Bildungs-
system verfiigen.
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2.1 DIE SITUATION JUGENDLICHER IN DER
SCHWEIZ UND INTERNATIONAL

Die Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) steht
nicht nur in der Schweiz unter besonderem Augenmerk. Denn
Schwierigkeiten beim Ubertritt vom Schulalltag in den reguldren
Arbeitsmarkt beziehungsweise in weiterfithrende schulische Ausbil-
dungen haben tiberdurchschnittlich hohe Erwerbslosen- und unter-
durchschnittlich tiefe Erwerbstétigenquoten zur Folge. Sowohl nach-
frage- als auch angebotsseitige Eigenheiten waren fiir die Integration
von Personen dieser Altersklasse in den Arbeitsmarkt schon immer
eine Herausforderung. Als hiirdenreich erweist sich deren Eintritt
in den Arbeitsmarkt beispielsweise, weil Unternehmen zunehmend
bereits ausgebildete Fachkrafte mit Erfahrung nachfragen, die bei
Jugendlichen naturgeméss noch nicht vorhanden ist.

Eine Gegeniiberstellung der Situation von Jugendlichen in der
Schweiz und in den {ibrigen OECD-Landern zeigt jedoch, dass das
Zusammenspiel von politischen und wirtschaftlichen Massnahmen
in der Schweiz einen wichtigen Beitrag leistet, dass die Integration
jugendlicher Arbeitnehmer gut funktioniert. Dafiir verantwortlich
ist auch bei den Jugendlichen in erster Linie der insgesamt liberale
und dynamische Arbeitsmarkt. Dieser ist imstande, durch natiirli-
che Fluktuationen und neu geschaffene Stellen Arbeitskrafte aller
Altersklassen zu absorbieren, was fiir das Funktionieren der Schwei-
zer Wirtschaft eine unabdingbare Voraussetzung ist.

Mit der Einordnung der Arbeitsmarktzahlen von Schweizer Jugend-
lichen in den internationalen Kontext soll deren Arbeitsmarktsitu-
ation relativ zu derjenigen von Jugendlichen in anderen Landern
aufgezeigt werden.

211 ERWERBSLOSEN- UND ERWERBSTATIGENQUOTE

Der Blick iiber die Landesgrenzen hinaus erweist sich als sehr auf-
schlussreich: 2019 hatten europaweit nur Tschechien (5,6 Prozent),
Deutschland (5,8 Prozent) und die Niederlande (6,7 Prozent) und
OECD-weit zusétzlich Japan (3,8 Prozent), Israel (6,7 Prozent) und
Mexiko (7,2 Prozent) eine tiefere Jugenderwerbslosigkeit als die
Schweiz (8,0 Prozent; vgl. Abbildung 12 sowie Tabelle 12). Von den
Nachbarlandern der Schweiz hatte 2019 somit einzig Deutschland
eine tiefere Erwerbslosenquote. Der internationale Vergleich zeigt,
dass neben der Schweiz auch Lander wie Deutschland, Norwegen,
Osterreich oder Danemark eine tiefe Jugenderwerbslosigkeit aus-
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weisen - Lander, die dhnlich der Schweiz {iber ein duales Bildungs-
system verfiigen.

Nachdem die Schweiz 2010 und 2011 die tiefste Erwerbslosenquo-
te aller OECD-Léander bei den Jugendlichen aufwies, hatten bereits
2012 Japan und Deutschland eine tiefere Erwerbslosenquote. Diese
Entwicklung zeigt auch, dass sich Politik und Wirtschaft nicht auf
den Lorbeeren ausruhen, sondern weiterhin gezielte Massnahmen
zur besseren Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen anpacken
sollten. Von 2011 bis 2019 nahm die Jugenderwerbslosenquote
hierzulande um 0,3 Prozentpunkte zu. Dies entspricht keinem
generellen Trend, denn in allen anderen Landern mit &hnlichen
Erwerbslosenquoten wie die Schweiz nahmen diese im entsprechen-
den Zeitraum ab. So sanken diejenige Japans um 4,5 Prozentpunkte,
diejenige Deutschlands um 1,5 Prozentpunkte, diejenige der Nieder-
lande um 3,3 Prozentpunkte und diejenige Tschechiens sogar um
12,4 Prozentpunkte.

Tabelle 12

JUGENDERWERBSTATIGEN- (ETQ) UND JUGENDERWERBSLOSENQUOTE (ELQ)

2014 (ETQ/ELQ) 2019 (ETQ/ ELQ)
Japan 39,1/6,2 42,2/3,8
Tschechien 271/15,8 281/5,6
Deutschland 46,1/77 48,5/5,8
Israel 44,5/10,6 42,9/6,7
Niederlande 58,8/12,7 65,3/6,7
Mexiko 41,2/9,5 41,6/772
Schweiz 62,1/8,6 61,2/8,0
EU-19 30,6 /23,7 33,9/15,8

Abgebildet sind die Lander mit den tiefsten Erwerbslosenquoten.

Quelle: OECD
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Abbildung 12

JUGENDERWERBSLOSENQUOTEN (15 BIS 24 JAHRE) DER OECD-LANDER
MIT DEN TIEFSTEN QUOTEN
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Hinsichtlich der Erwerbstatigkeit weisen OECD-weit nur Island mit
71,7 Prozent und die Niederlande mit 65,3 Prozent eine hohere Quo-
te auf als die Schweiz mit 61,2 Prozent (vgl. Tabelle 12). Auffallend
ist die relativ tiefe Erwerbstétigenquote von Deutschland, die 2016
innerhalb Europas nur die achthochste war und sich im Zeitraum von
2009 bis 2019 um die 46-Prozent-Marke bewegte und bis 2019 um
3,2 Prozentpunkte auf 48,5 Prozent angestiegen ist. Die Erwerbstati-
genquote von Schweizer Jugendlichen lag im selben Zeitraum durch-
schnittlich um rund 13 Prozentpunkte hoher (vgl. Abbildung 13).
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Abbildung 13
ENTWICKLUNG DER JUGENDERWERBSTATIGENQUOTEN DER OECD-LANDER MIT
DEN HOCHSTEN QUOTEN SOWIE DEM DURCHSCHNITT DER EU-19-LANDER
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Quelle: OECD

Bemerkenswert ist die Entwicklung der Erwerbslosen- und Erwerbs-
tatigenquote von islandischen Jugendlichen: Die Werte verschlech-
terten sich im Nachgang zur Bankenkrise 2009 stark, um sich seit
2011 genauso wie die konjunkturelle Lage wieder zu erholen. So
ging die Erwerbslosenquote von Jugendlichen von 2010 bis 2016 um
beinahe 10 Prozentpunkte zuriick. 2019 lag sie bei 9,1 Prozent. Das
Beispiel Island macht auch deutlich, dass kleine Lander hinsichtlich
der Jugenderwerbslosigkeit und -erwerbstétigkeit rasch auf sich
andernde wirtschaftliche Bedingungen reagieren, jedoch in Krisen
auch stark betroffen sein konnen.

Obwohl die Jugenderwerbslosenquote in der Schweiz im Vergleich
mit anderen Altersklassen triigerisch hoch ist, erweist sie sich im
internationalen Vergleich als dusserst stabil und weiterhin unter-
durchschnittlich. Im Vergleich zu anderen Lindern der Europa-
ischen Union féllt jedoch auf, dass die Erwerbslosenquote in der
Schweiz in den letzten Jahren tendenziell weniger riicklaufig war.
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So nahm sie beispielsweise in Deutschland zwischen 2009 und 2019
um 5,3 Prozentpunkte, in den Niederlanden um 3,5 Prozentpunkte
und in der EU-19 um 5 Prozentpunkte ab. Im gleichen Zeitraum ging
sie in der Schweiz nur um 0,4 Prozentpunkte zuriick. Was die Griin-
de dafiir sind, ist schwierig abzuschitzen, denn von der Finanzkrise
war die Schweiz im Vergleich zu anderen Landern verhdltnisméssig
wenig tangiert. Dadurch erhohte sich die Erwerbslosenquote ver-
gleichsweise moderat.

Die Institutionen des Schweizer Arbeitsmarkts sind oft ein Garant
dafiir, Massnahmen prazise auf die Bediirfnisse von Jugendlichen
abzustimmen. Damit konnen die Anreize so gesetzt werden, dass
Jugendliche gut in den Arbeitsmarkt integriert werden und ldngere
Phasen der Erwerbslosigkeit moglichst verhindert werden konnen.
Auch die vielen Massnahmen von Wirtschaft und Politik zeigen Wir-
kung bei der Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt.

Trotz aller Anstrengungen kam es seit der Finanzkrise aber zu einer
Verschiebung der Erwerbslosenquote von durchschnittlich 7,3 Pro-
zent in den Jahren 2006 bis 2008 zu durchschnittlich 8,3 Prozent
zwischen 2009 und 2019 (vgl. Abbildung 13)." Dieser Niveauanstieg
fand jedoch auch bei der Erwerbslosenquote von Personen ab 15 Jah-
ren statt. Daran zeigt sich exemplarisch, dass die Jugenderwerbslo-
senquote auf konjunkturelle und nicht konjunkturelle Ereignisse oft
sensibler reagiert als jene von hoheren Altersklassen. Die Griinde
fiir den Anstieg im Nachgang zur Finanzkrise diirften eher struktu-
reller als konjunktureller Natur sein. Die Konjunkturforschungsstel-
le der ETH Ziirich sieht ihn in einer hoheren Sockelarbeitslosigkeit
begriindet, also jener Arbeitslosigkeit, die unabhéngig von der kon-
junkturellen Entwicklung existiert.'*

Der starke Abwértstrend der Jugenderwerbslosenquote in Deutsch-
land ist ebenfalls hauptsachlich durch strukturelle Arbeitsmarktver-
anderungen verursacht. Die Auswirkungen dieser Verdnderungen
sind in Deutschland auch bei den Erwerbslosenquoten der iibrigen
Altersklassen ersichtlich. Konjunkturelle Einfliisse werden von den

Alternativ zur Erwerbslosenquote des Bundesamts flr Statistik erhebt auch das Staatssekretariat

fur Wirtschaft eine Arbeitslosenquote basierend auf registrierten arbeitslosen Jugendlichen.
Diese lag 2016 bei 3,4 Prozent. Diese Quote eignet sich jedoch nicht, um internationale Vergleiche
anzustellen (vgl. Fokus «Erwerbslosigkeit gleich Arbeitslosigkeit? ).

“ Bolli, T., Breier, C., Renold, U. und Siegenthaler, M. (2015). «Fur wen erhohte sich das Risiko in der
Schweiz, erwerbslos zu werden?». KOF-Studie Nr. 65, Juli 2015: http:/e-collection.library.ethz.ch/
view/eth:49558 (Stand Juni 2017).
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Weiter ist fiir die
Jugendlichen charak-
teristisch, dass das
Risiko, erwerbslos

zu werden, liber-
durchschnittlich hoch
ist, die Dauer der
Erwerbslosigkeit
jedoch tiefer ist als
bei anderen Alters-
klassen.

Die Sozialhilfestatis-
tik zeigt unmissver-
standlich, dass keine
oder tiefe Bildungs-
abschliisse das
Risiko einer sozialen
Abhéngigkeit erheb-
lich erhéhen.

strukturellen iibersteuert, so dass die Erwerbslosenquote fast schon
linear sinkt.

Ein weiteres, auch im internationalen Umfeld besonderes Merk-
mal der Jugenderwerbslosigkeit sind die saisonalen Einfliisse, die
wesentlich zum Quartalsniveau der Erwerbslosenquote beitragen.
Hauptsichlich sind diese Saisonalititen mit dem Ubertritt der
Jugendlichen von der Ausbildung in die Erwerbstétigkeit zu begriin-
den. Weiter ist fiir die Jugendlichen charakteristisch, dass das Risi-
ko, erwerbslos zu werden, iiberdurchschnittlich hoch ist, die Dauer
der Erwerbslosigkeit jedoch tiefer ist als bei anderen Altersklassen.
So zeigt sich basierend auf Zahlen von Eurostat, dass Jugendliche
signifikant weniger lange auf Stellensuche sind als die restlichen
Altersklassen der Bevolkerung.

Die Erwerbstétigenquote von Jugendlichen in der Schweiz ist inter-
national betrachtet iiberdurchschnittlich hoch (vgl. Abbildung 13),
jedoch im Inland tiefer als jene der gesamten Erwerbsbevilkerung.
Sie bewegt sich seit 2006 auf durchschnittlich 62,3 Prozent.

2.1.2 NEET-RATE

Zur Beurteilung der Situation von Jugendlichen sind neben den tibli-
chen Arbeitsmarktgrossen wie der Erwerbstéatigen- und der Erwerbs-
losenquote weitere Indikatoren aufschlussreich. Dazu gehoren unter
anderem die NEET-Rate!® und die ESL-Rate'¢. Die NEET-Rate erfasst
Jugendliche, die zum Zeitpunkt der Befragung weder einer Erwerbs-
tatigkeit noch einer Aus- oder Weiterbildung nachgehen, wahrend
die ESL-Rate Jugendliche statistisch erfasst, die weniger als einen
Sek-I-Abschluss durchlaufen haben und auch nicht in Aus- oder
Weiterbildung sind. Solche Jugendliche sind einer erhohten Gefahr
ausgesetzt, von staatlicher Sozialhilfe abhéngig zu werden. Die Sozi-
alhilfestatistik zeigt unmissverstandlich, dass keine oder tiefe Bil-

Neither in employment nor in education or training (NEET): Die NEET-Rate berechnet sich als

Quotient von Personen einer bestimmten Altersgruppe bzw. eines bestimmten Geschlechts, die
weder einer Erwerbstatigkeit noch einer Ausbildung nachgehen, und der Gesamtbevélkerung dieser
Altersgruppe bzw. dieses Geschlechts (vgl. auch http:/ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Statistics_on_young_people_neither_in_employment_nor_in_education_or_training)

(Stand Juli 2017).

Early school leavers (ESL): Die ESL-Rate berechnet sich als Quotient von Personen im Alter

zwischen 18 und 24 Jahren, die weniger als einen Sek-I-Abschluss haben und auch keine Aus-
oder Weiterbildung mehr besuchen, und der Gesamtbevélkerung zwischen 18 und 24 Jahren (vgl.
auch http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Early_leaver_from_

education_and_training) (Stand Juli 2017).
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dungsabschliisse das Risiko einer sozialen Abhdngigkeit erheblich
erhohen.

Die beiden Grossen sind auch deshalb wertvoll, weil sie Jugendliche
erfassen, die nicht in der Erwerbslosenstatistik auftauchen. Denn die
Erfassung durch die Erwerbslosenstatistik setzt bestimmte Kriteri-
en voraus: Der Jugendliche muss sich als erwerbslos melden, eine
Stelle innerhalb kurzer Frist antreten und aktive Schritte hin zu
einer Anstellung nachweisen konnen. Die NEET-Rate erfasst sowohl
einen Teil der Personen, die erwerbslos sind,'” als auch Personen,
die definitionsgemédss nicht erwerbslos sind, weil sie nicht aktiv
auf Stellensuche sind. Um Missverstdndnisse mit der Definition
der Erwerbslosigkeit zu verhindern, werden die teils erwerbslosen
und teils inaktiven Personen nachfolgend als Personen ohne Stelle
bezeichnet.

Personen ohne Erwerbstétigkeit und Ausbildungsanstrengungen
Die NEET-Rate stellt eine Auspragung eines Arbeitsmarktindikators
dar, der Personen einer bestimmten Altersklasse einem der vier Qua-
dranten in Tabelle 13 zuordnet. Dabei stellt sich jeweils die Frage,
ob die Person erwerbstéatig ist und ob sie Aus- oder Weiterbildungen
besucht. Dadurch werden auch jene Jugendlichen erfasst, die weder
Eingang in die Erwerbstitigen- noch in die Erwerbslosenstatistik
finden, sowie solche, die weiterhin Schulen, Gymnasien, Universita-
ten oder andere Aus- und Weiterbildungen besuchen. Die NEET-Rate
wie auch die drei anderen Masse dieses Indikators werden statis-
tisch sowohl europa- als auch OECD-weit erhoben und ausgewertet.
Dadurch kann ein breites Bild tiber die Situation von Jugendlichen
gezeichnet und tber Lander hinweg verglichen werden.

Der Anteil erwerbsloser Jugendlicher der NEET-Rate ist tiefer als die Jugenderwerbslosenquote
insgesamt, denn nicht alle von der NEET-Rate erfassten Jugendlichen ohne Stelle erfillen die
Voraussetzungen der Erwerbslosigkeit.
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Tabelle 13
AUSPRAGUNGEN DES ARBEITSMARKTINDIKATORS FUR PERSONEN IM
UND AUSSERHALB DES ARBEITSMARKTS

erwerbstatig

ja nein
unter anderem Berufslehre unter anderem Universitats- oder
w0 Fachhochschulausbildungen
S
2 | s
£
% Erwerbstatigkeit ohne NEET-Rate
=2 Bildungsaktivitat
~
o | £
K
Quelle: Eurostat
NEET-Rate international sowie nach Geschlecht und Alter
In absoluten Zahlen Die hochsten NEET-Raten Jugendlicher in Europa hatte 2019 die Tiir-
waren 2019 in der kei (26 Prozent), gefolgt von Italien (18,1 Prozent) und Nordmazedo-

Schweiz etwas mehr

nien (18,1 Prozent). Die tiefsten NEET-Raten wiesen die Niederlande
als 55’000 Personen

: ] (4,3 Prozent), Island (4,7 Prozent) und Norwegen (4,8 Prozent) auf.

im Alter zwischen . . . . . .

15 Die Schweiz hatte europaweit mit 6,2 Prozent die achttiefste Rate,

und 24 Jahren

ohne Erwerbs- und direkt hinter Deutschland, das seinerseits eine Rate von 5,7 Prozent

Ausbildungstitigkeit. auswies (vgl. Abbildung 14). Die NEET-Rate von Jugendlichen in der
Tiirkei ist somit mehr als sechs Mal hoher als jene der Niederlande
und mehr als vier Mal hoher als jene der Schweiz. In absoluten Zah-
len waren 2019 in der Schweiz etwas mehr als 55’000 Personen im
Alter zwischen 15 und 24 Jahren ohne Erwerbs- und Ausbildungsté-
tigkeit.
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Abbildung 14
NEET-RATEN VON PERSONEN ZWISCHEN 15 UND 24 JAHREN
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Abgebildet sind die Lander mit den europaweit tiefsten NEET-Raten.

Quelle: Eurostat

Die zwei folgenden Abbildungen zeigen jeweils die NEET-Rate sowie
die prozentualen Anteile der drei weiteren Ausprdgungen des oben
beschriebenen Indikators geméss Tabelle 12 fiir ausgewéahlte Lander,
nach Geschlecht und Altersklassen.
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Abbildung 15
ARBEITSMARKT- UND BILDUNGSSITUATION VON JUGENDLICHEN
IM INTERNATIONALEN VERGLEICH
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Abgebildet sind die zehn europdischen Lander mit den tiefsten NEET-Raten 2019.

Quelle: Eurostat

Abbildung 15 zeigt die zehn européischen Lander mit den tiefsten
NEET-Raten. Die Rate der Schweizer Jugendlichen ist mit 6,2 Pro-
zent verhéltnismissig hoch, wenn man bedenkt, dass die Jugender-
werbslosigkeit hierzulande im européischen Kontext die vierttiefs-
te ist. 74,5 Prozent der Jugendlichen waren 2019 in der Schweiz
ausschliesslich oder berufsbegleitend in Ausbildung. Die hochsten
Anteile Jugendlicher in Ausbildung hatten Luxemburg (79,9 Pro-
zent), die Niederlande (79,5 Prozent) und Griechenland (77 Prozent),
wobei in Luxemburg mit fast 66 Prozent ein sehr hoher Anteil der
Jugendlichen einer Ausbildung ausserhalb einer Anstellung nach-
ging. Diese Zahlen sind naturgemass stark vom Bildungssystem der
jeweiligen Liander abhingig.'®

'8 Die Summe der Anteile erwerbstatiger Jugendlicher in Ausbildung und jener nicht in Ausbildung

entspricht ihrer Erwerbstatigenquote (vgl. Abbildung 15).
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Fiir die Schweiz stellt sich die Frage, ob die erwerbslosen und aus-
bildungsabstinenten Jugendlichen mit entsprechenden Anstren-
gungen zielfiihrend adressiert werden konnen. Da sich erwerbslose
Jugendliche jedoch kaum finanzielle Vorteile durch die Anmeldung
bei Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) versprechen
konnen, sind sie auch unterdurchschnittlich oft als arbeitslos regis-
triert. Dadurch kommen sie auch nicht auf den Radar des RAV und
ebenso wenig in den Genuss von dessen Angeboten zur Integration
in den Arbeitsmarkt.

Abbildung 16

ARBEITSMARKT- UND BILDUNGSSITUATION NACH ALTERSKLASSEN

IM JAHR 2019
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Abgebildet sind ausgewahlte europaische Lander und der Durchschnitt der EU-19.

Quelle: Eurostat
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In Ldndern mit dua-
lem Berufsbildungs-
system wie die
Schweiz, Deutschland
oder Osterreich ist
ein vergleichsweise
hoherer Anteil Perso-
nen bereits in jungen
Jahren erwerbstatig.

Abbildung 16 zeigt die unterschiedlichen Erwerbs- bzw. Ausbil-
dungsstatus von Personen im Alter zwischen 15 und 34 Jahren in
ausgewahlten Landern im Jahr 2019. Dabei wird deutlich, dass
in Liandern mit dualem Berufsbildungssystem wie die Schweiz,
Deutschland oder Osterreich ein vergleichsweise hoherer Anteil Per-
sonen bereits in jungen Jahren erwerbstatig ist. Ab dem 20. Lebens-
jahr sind die Jugendlichen, die eine Lehre von meist drei bis vier
Jahren Lidnge absolvieren, iiblicherweise damit fertig und starten
ihre Berufskarriere. Der aber auch bei den iiber 20-Jahrigen wei-
terhin hohe Anteil Erwerbstatiger in Ausbildung weist darauf hin,
dass auch nach dem Lehrabschluss haufig berufsbegleitend weitere
Ausbildungen absolviert werden, zum Beispiel an Fach- oder Fach-
hochschulen bis hin zu Universitdten - sofern es die zeitlichen Ver-
fligbarkeiten zulassen.

Die geschlechterspezifischen Unterschiede von Personen im Alter
zwischen 15 und 34 Jahren zeigen fiir die Schweiz eine mit dem
Alter zunehmende Diskrepanz zwischen den jeweiligen Anteilen von
Méannern und Frauen. Wahrend die Frauen im Alter zwischen 15 und
24 Jahren sowohl die tiefere NEET-Rate als auch eine leicht hohere
Erwerbstatigenquote aufweisen als die Méanner, dreht sich dies fiir
die hoheren Altersklassen. Dieser geschlechterspezifische Befund
lasst sich mehrheitlich mit der Familien- und Karriereplanung erkla-
ren. Infolge familidrer Pflichten ziehen sich Miitter ofter als Viter
aus Beruf und Ausbildung zurtick. Es zeigt sich zudem, dass ein mit
zunehmendem Alter wachsender Teil der Frauen, die weder erwerbs-
titig noch in Ausbildung sind (NEET-Rate), keine weitere Arbeitsab-
sicht hat und sich somit aus dem Arbeitsmarkt zuriickzieht.

Erwerbslose und inaktive Personen innerhalb der NEET-Rate

Es lohnt sich, einen vertieften Blick auf die NEET-Rate zu werfen und
zu ergriinden, wie die Unterschiede zwischen den Landern zustan-
de kommen. Ein Haupttreiber dieser Unterschiede diirfte das duale
Bildungssystem sein, das nicht in allen europdischen Landern gleich
gut etabliert ist. [talien steht exemplarisch fiir ein Land, in dem Per-
sonen in jungen Jahren nur zu einem kleinen Teil Erwerbstatigkeit
und Ausbildung kombinieren und stattdessen viel starker auf den
rein schulischen Ausbildungsweg setzen. Unser siidlicher Nachbar
weist nicht nur einen tiefen Anteil erwerbstétiger Personen in Aus-
bildung, sondern auch einen tiberdurchschnittlich hohen Anteil Per-
sonen ohne Erwerbstatigkeit und Ausbildung (NEET-Rate) aus (vgl.
Abbildung 16).
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Abbildung 17

NEET-RATEN DER SCHWEIZ UND ITALIENS NACH ERWERBSLOSEN UND
INAKTIVEN PERSONEN IM JAHR 2019
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Die Unterschiede zwischen den beiden Landern sind frappant (vgl.
Abbildung 16 und Abbildung 17): Wahrend unter den Jugendlichen
im Alter zwischen 15 und 24 Jahren in der Schweiz 2019 sechs von
100 ohne Arbeit und nicht in Ausbildung waren, waren es in Italien
18 von 100. Von den sechs Stellenlosen in der Schweiz waren fast
vier ohne und knapp drei mit Arbeitsabsicht. Von den 18 Stellenlo-
sen in [talien waren mehr als elf ohne und knapp sieben mit Arbeits-
absicht. Im Alter zwischen 30 und 34 Jahren akzentuieren sich die
Unterschiede zwischen der Schweiz und Italien weiter.

Von den 15- bis 34-jdhrigen Personen sind in der Schweiz knapp sie-
ben Prozent ohne Stelle und nicht in Ausbildung - ein Wert, der in
Italien fiir Personen dieser Altersklasse bei knapp 24 Prozent liegt.



Der geschlechterspezifische Unterschied ist in der Altersklasse
zwischen 30 und 34 Jahren besonders ausgepréagt: Wahrend in der
Schweiz knapp 12 Prozent der Frauen und knapp vier Prozent der
Maéanner weder einer Arbeit noch einer Ausbildung nachgehen, sind
es in Italien mehr als 37 Prozent der Frauen und 19 Prozent der Man-
ner.

EU unterstiitzt durch NEET-Rate erfasste Jugendliche

Im Jahr 2012 hat die EU eine Initiative mit dem Ziel lanciert, Jugend-
liche in Regionen mit einer Jugenderwerbslosigkeit von iiber 25 Pro-
zent in den Arbeitsmarkt zu integrieren.'” Das Programm ist haupt-
sdchlich auf Jugendliche ausgerichtet, die weder erwerbstitig noch
in Aus- oder Weiterbildung (NEET) sind. Dazu zdhlen insbesondere
Jugendliche, die langer als ein Jahr erwerbslos bzw. erst gar nicht
als Stellensuchende gemeldet sind. Unterstiitzt werden die Jugend-
lichen primédr mit der Vermittlung von Lehrstellen, Praktika oder
Arbeits- und Ausbildungsangeboten, die zum rascheren Einstieg in
den Arbeitsmarkt beitragen sollen. Die betreffenden Mitgliedstaaten
sollen innerhalb von vier Monaten nach Schulabschluss oder Beginn
der Erwerbslosigkeit entsprechende Angebote fiir Jugendliche bis
zum Alter von 25 Jahren bereitstellen. Fiir diese Initiative hat die
EU fiir die Jahre 2014 bis 2020 8,8 Milliarden Euro gesprochen. Die
NEET-Rate ist dabei ein wichtiger Indikator, der den Erfolg oder Miss-
erfolg entsprechender Massnahmen fiir Jugendliche abbildet.

2.1.3 ESL-RATE

Neben der NEET-Rate, die Personen nach Arbeits- und Ausbildungs-
tatigkeit zuordnet, gibt es mit der ESL-Rate («early school leaversy)
eine weitere Grosse zur Erfassung der Situation von Jugendlichen
auf dem Arbeitsmarkt. Sie zeigt den Anteil Personen im Alter zwi-
schen 18 und 24 Jahren, die weniger als eine Ausbildung auf Stufe
Sek I durchlaufen haben und in den vier zuriickliegenden Wochen
seit dem Zeitpunkt der Befragung auch in keiner Ausbildung waren.
Diesen Personen gilt vor allem auch deshalb ein besonderes Augen-
merk, weil sie ohne weitere Ausbildungen im zukiinftigen Erwerbs-
leben ein stark tiberdurchschnittliches Risiko haben, den Anschluss
im Arbeitsmarkt zu verpassen und erwerbslos bzw. sozialhilfeabhan-
gig zu werden. In der Schweiz verlief die ESL-Rate bis 2009 qualitativ
betrachtet sehr dhnlich wie die Erwerbslosenquote der Jugendlichen.
Ab 2009 jedoch gingen die ESL-Rate und die Erwerbslosenquote

' Youth Employment Initiative: http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176&langld=en

(Stand Juli 2017).
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auseinander und seit 2017 verlaufen die beiden Quoten wieder eini-
germassen parallel mit einem Unterschied von durchschnittlich 3,5
Prozentpunkten. Die ESL-Rate lasst sich in erwerbstétige Personen
und Personen ohne Stelle mit und ohne Arbeitsabsicht unterteilen.
Die Betrachtung der Zusammensetzung der ESL-Rate in der Schweiz
zeigt, dass 2019 55 Prozent erwerbstatig waren, 36 Prozent erwerbs-
los, jedoch aktiv auf Stellensuche und 9 Prozent keine Absicht
hatten, eine Stelle zu suchen respektive anzutreten. Die Abnahme
des Anteils von «early school leaversy um fast flinf Prozentpunkte
von 2009 bis 2019 weist auf eine Tendenz zu mehr Ausbildung im
Schweizer Arbeitsmarkt hin: Immer mehr Jugendliche verfiigen
zumindest tiber einen Sek-I-Abschluss und haben somit die obliga-
torische Schulzeit durchlaufen. Dass sich gleichzeitig die Anteile der
Personen ohne Arbeitsabsicht bzw. auf Arbeitssuche nur marginal
bewegt bzw. nicht erhoht haben, bedeutet, dass unter dem Strich ein
zunehmender Anteil Personen tiber Abschliisse mindestens auf Sek-
I-Stufe verfiigt oder dabei ist, eine Ausbildung zu absolvieren.

Ein Blick iiber die Grenzen hinaus zeigt, dass die Schweiz 2019 mit
einer ESL-Rate von 4,4 Prozent hinter Kroatien (3 Prozent), Litauen
(4 Prozent) und Griechenland (4,1 Prozent) europaweit die viert-
tiefste ESL-Rate auswies. Die Situation der Jugendlichen hat sich
in der Schweiz seit 2009 stark verbessert, hatte diese doch 2009
mit 9,1 Prozent europaweit betrachtet nur die zehnttiefste ESL-Ra-
te. Erstaunlich ist der hohe Wert der ESL-Rate von 10,3 Prozent in
Deutschland, das bei den meisten anderen arbeitsmarktlichen Indi-
katoren sehr gute Zahlen vorzuweisen hat.

Auch die Aufschliisselung der ESL-Rate in Tabelle 14 nach erwerbsta-
tigen und erwerbslosen Personen mit und ohne Arbeitsabsicht zeigt
die Schweiz in einem sehr guten Licht. Sie hatte 2019 mit 0,4 Prozent
den europaweit tiefsten Anteil an Personen, die ohne Stelle sind und
auch nicht beabsichtigen, sich um eine neue Stelle zu bemiihen. Dies
ist erfreulich, besonders im Vergleich mit unseren Nachbarlandern,
lag doch dieser Wert in Deutschland bei 2, in Frankreich bei 1,9, in
Osterreich bei 1 und in Italien bei 2,2 Prozent. Die Situation dieser
Jugendlichen, die keine Absichten verfolgen, sich wieder in den
Arbeitsmarkt zu integrieren, ist problematisch. Denn ihr Risiko ist
besonders hoch, zukiinftig im Arbeitsmarkt nicht mehr Tritt fassen
zu konnen.


https://www.arbeitgeber.ch/kennzahlen-arbeitsmarkt/#jugendliche-eslrate

Tabelle 14

ESL-RATEN NACH ERWERBSSTATUS UND ARBEITSABSICHT IM JAHR 2019

[%] ESL erwerbstatig erwerbslos

Arbeits- keine Arbeits-

absicht absicht
Kroatien 2,9 0,7 0,7 1,5
Litauen 4,0 1,6 0,7 17
Griechenland 4,1 1,3 1,8 1,0
Schweiz 4.4 2.4 1,6 0,4
Slowenien 4,6 1,9 11 1,6
Irland 5,2 1,5 1,8 1,9
Polen 5,2 2,6 0,9 1,7
Schweden 6,5 1,6 1,4 3,5
Serbien 6,6 2,0 2,7 1,9
Tschechien 6,8 3,6 2,3 0,9
Deutschland 10,3 5,3 2,0 3,0
EU-19 10,6 4,8 1,9 3,9
Italien 13,5 4,8 2,2 6,5
Osterreich 78 4,0 1,0 2,8
Frankreich 8,2 2,9 1,9 3,5

Abgebildet sind die europadischen Lander mit den tiefsten ESL-Raten sowie Deutschland, Italien und der
Durchschnitt der EU-19.

Quelle: Eurostat
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Abbildung 18
ESL-RATEN NACH ERWERBSSTATUS UND ARBEITSABSICHT IM JAHR 2019
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Abgebildet sind die européischen Lander mit den tiefsten ESL-Raten sowie die Nachbarlander der Schweiz
und der Durchschnitt der EU-19.

Quelle: Eurostat
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2.2 GRUNDE FUR DIE TIEFE JUGEND-
ERWERBSLOSENQUOTE IN DER SCHWEIZ

Die tiefe und stabile Erwerbslosenquote von Jugendlichen in der
Schweiz ist im Wesentlichen auf drei Faktoren zuriickzufiihren:*’

Duales Bildungssystem

Erstens tragt das duale Bildungssystem zur international gesehen
tiefen Erwerbslosen- und hohen Erwerbstatigenquote bei. Exempla-
risch fiir den Erfolg dieses Schweizer Exportschlagers stehen zahl-
reiche Auszeichnungen an internationalen Berufsmeisterschaften.

Gemadss Daten des Bundesamts fiir Statistik erwarben im Zeitraum
zwischen 2016 und 2018 64,6 Prozent (60,2 Prozent der Frauen,
68,7 Prozent der Manner) der Personen im typischen Abschlussal-
ter auf Sek-II-Stufe eine berufliche Grundbildung. Statistiken zeigen
zudem unmissverstandlich, dass Personen mit Abschliissen im
hoheren Qualifikationsbereich als Sek I signifikant weniger haufig
erwerbslos sind. Jugendliche konnen mit einer beruflichen Grund-
bildung das Risiko einer Erwerbslosigkeit in jungen Jahren senken.

Ebenso leisten Aus- und Weiterbildungsangebote auf Sek-II- und Ter-
tidrstufe bei Jugendlichen - wie bei Erwachsenen - einen wichtigen
Beitrag zur Stabilisierung der Erwerbslosenquote auf tiefem Niveau.
Im Weiteren tragen Aus- und Weiterbildung auch zur Flexibilitét des
Arbeitsmarkts bei, indem die Arbeitskriafte Kompetenzen erwerben,
die ihnen erlauben, agil auf neue Herausforderungen des Arbeits-
markts zu reagieren.

Junge Grenzgénger

Der zweite wichtige Faktor zur Erkldrung der tiefen Jugenderwerbs-
losigkeit ist die Zahl ausldndischer Grenzganger. Diese sind im Ver-
gleich zu inldndischen Arbeitnehmern tieferen Durchschnittsalters.
Wiahrend der Krisenjahre 2008 und 2009 bewegte sich der Anteil der
Personen mit L- (Kurzaufenthalter) und G-Bewilligungen (Grenz-
ginger) im Schweizer Arbeitsmarkt bei durchschnittlich sieben bis
acht Prozent. Davon war rund die Hélfte jiinger als 40 Jahre; unter
Schweizer Staatsangehorigen waren es nur etwa 45 Prozent. Der
gegeniiber den Nachbarlandern dynamische und stabile Schweizer
Arbeitsmarkt zieht auslandische Arbeitskrafte in die Schweiz. Wer-
den sie erwerbslos, so werden Personen mit L- bzw. G-Bewilligungen

Pellizzari, M. und Tabasso, D. (2015). «Swiss youth unemployment during the Great Depression». In:
No Country for Young People?, 2015, http://voxeu.org/sites/default/files/file/No_Country_Young_
People_VoxEU.pdf (Stand Juni 2017).
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mehrheitlich in den Erwerbslosenstatistiken ihrer Heimatldnder
erfasst. Jedoch wire denkbar, dass diese Zuwanderer inldndische
Arbeitskréafte vom Arbeitsmarkt verdrangen und so die Erwerbs-
losenquote im Inland erhohen. Solche Verdrangungseffekte wur-
den und werden immer wieder untersucht und es zeigt sich, dass
der Schweizer Arbeitsmarkt gentigend robust ist, um Zuwanderer
zusatzlich zu absorbieren. Die oft {iberdurchschnittlich gut aus-
gebildeten Zuwanderer verdrdangen in seltenen Féllen inlédndische
Arbeitskrifte auf gleicher Qualifikationsstufe, fiihren jedoch nach-
gelagert oft zum Aufbau von neuen Stellen im niedrigeren Qualifika-
tionsbereich. Haufig ist es jedoch auch so, dass die bendtigten Fach-
krifte im Inland schlicht nicht vorhanden sind.*'

Grosses Teilzeitangebot

Drittens zeichnet sich der schweizerische Arbeitsmarkt durch
ein breites Angebot an Teilzeitstellen aus. Im Jahr 2019 arbeiteten
mehr als 26 Prozent der Jugendlichen in einem Teilzeitpensum. Die
Quote der Jugendlichen ist jedoch unterdurchschnittlich, arbeiteten
doch 2019 iiber alle Altersklassen hinweg mehr als 37 Prozent der
Arbeitskréfte in einem Teilzeitpensum. Im internationalen Vergleich
waren 2019 nur Arbeitnehmer in den Niederlanden ofter in einem
Teilzeitpensum beschéftigt als in der Schweiz. Zwar bewegt sich die
Teilzeitquote schweizerischer Jugendlicher nur im europdischen
Mittelfeld, jedoch kann ihre Affinitéit fiir Teilzeitarbeit die Jugend-
lichen in wirtschaftlich angespannten Zeiten vor einem allfdlligen
Abgleiten in die Erwerbslosigkeit schiitzen oder ihnen den Eintritt
in den Arbeitsmarkt erleichtern. Dadurch konnen sie in wirtschaft-
lich besseren Zeiten ihr Pensum ohne grosseren Aufwand wieder
erhohen. Der konjunkturelle Einfluss auf den Verlauf der Teilzeit-
beschéftigungsquote von Jugendlichen zeigt sich phasenweise etwa
im Anstieg der Quote wihrend der Finanzkrise zwischen 2007 und
2009. Jedoch ist die konjunkturelle Entwicklung nur eine der Kom-
ponenten, welche die Hohe der Teilzeitquote von Jugendlichen beein-
flussen.

2.3 FAZIT

Die Situation von Schweizer Jugendlichen erweist sich international
als vorteilhaft. Die vielen Bemiihungen von Staat und Wirtschaft
entfalten ihre Wirkung und tragen einen wichtigen Teil zur guten

Zweimdller, J., Lalive, R.und Favre, S. (2013). «Verdrangungseffekte auf dem Schweizer

Arbeitsmarkt bleiben gering». Die Volkswirtschaft, 6-2013. www.newsd.admin.ch/newsd/message/
attachments/30924.pdf (Stand Juni 2017).
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Integration der Jugendlichen in den Arbeitsmarkt bei. Die histo-
rischen Daten zeigen jedoch auch, dass sich ein Zuriicklehnen bei
der Umsetzung von Massnahmen zur Integration von Jugendlichen
in den Arbeitsmarkt und in weiterfiihrende Ausbildungen postwen-
dend negativ manifestiert. Schon ldsst sich dies an der Jugender-
werbslosenquote zeigen, die in den Jahren 2010 und 2011 OECD-weit
noch die tiefste war und bis 2019 hinter Tschechien, Deutschland,
der Niederlande, Japan, Israel und Mexiko zuriickfiel.

Der flexible und liberale Arbeitsmarkt sowie die vielen Initiativen
vonseiten des Staates und der Wirtschaft funktionieren meist wie
ein gut geschmiertes Rdderwerk bei der Betreuung und Beratung von
Jugendlichen. Aber auch das Angebot an Teilzeitstellen und in klei-
nerem Ausmass eine Besonderheit bei der statistischen Erfassung
von Grenzgéangern im Ausland tragen zu den guten Zahlen bei.

Ein sehr gewichtiges Argument fiir die positive Ausgangslage von
Jugendlichen in der Schweiz ist neben dem liberalen Arbeitsmarkt
aber vor allem auch das duale Berufsbildungssystem, das eine friihe
Symbiose von Erwerbstitigkeit und Ausbildung erlaubt. Ahnliche
Systeme wie in der Schweiz sind auch in Landern wie Deutschland,
Osterreich, Danemark oder Norwegen etabliert. Sie beinhalten
neben den Tatigkeiten in einem Lehrbetrieb auch einen fachlichen
und schulischen Teil. Dies ermoglicht Jugendlichen, die vom gym-
nasialen Weg absehen, eine solide berufliche Grundausbildung und
stattet sie mit einem nachhaltigen und praxisnahen Wissen fiir ihr
zukiinftiges Erwerbsleben aus. Zudem wird ihre Affinitét fiir berufli-
che Weiterbildungen in einem frithen Stadium ihres Erwerbslebens
erhoht.

Diese friihe Integration von Jugendlichen in den Arbeitsmarkt zahlt
sich volkswirtschaftlich in vielfacher Hinsicht aus, denn erwiesener-
massen ziehen Bildung im Allgemeinen und Berufsbildung im Spezi-
ellen zahlreiche positive Externalitdten nach sich. So ldsst sich bele-
gen, dass erfolgreiche Absolventen einer Berufslehre weniger oft von
Erwerbslosigkeit betroffen sind als Personen ohne weitere iiberobli-
gatorische Ausbildungen. Damit einher gehen tiefere Arbeitslosen-,
Sozialhilfe- und unter Umstdnden auch Gesundheitskosten.

Erhohtes Risiko einer Erwerbslosigkeit bei den Jugendlichen

Das Risiko der Erwerbslosigkeit ist fiir Jugendliche aus mehreren
Griinden hoher als fiir die {ibrigen Erwerbspersonen. Nach der schu-
lischen Ausbildung miissen sie sich erst einmal neu orientieren und
eine Lehrstelle oder einen Platz in einer weiterfithrenden schulischen
Ausbildung finden, was ihnen eine langerfristige positive Perspek-
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tive im Erwerbsleben bietet. In wirtschaftlich angespannten Zeiten
kommt jedoch fiir die jugendlichen Stellensuchenden erschwerend
hinzu, dass das Verhalten der Unternehmen betreffend Anstellung
und Entlassung oft zu ihren Ungunsten ausfallt. Vor einem allfdlligen
Stellenabbau versuchen die Unternehmen, Personal durch natiirli-
che Fluktuationen abzubauen. Die auf diese Weise frei werdenden
Stellen werden in einer solchen Phase nicht wiederbesetzt, wodurch
die Nachfrage auch nach jugendlichen Arbeitskréften oft stark sinkt.
Jugendliche Schul- oder Lehrabgidnger verfiigen im Vergleich mit
Stellensuchenden hoherer Altersklassen tiber unterdurchschnitt-
lich viel Berufserfahrung, was ihre Aussichten auf Erfolg zuséatzlich
schmalert. Ist ein Stellenabbau fiir die Unternehmen unumgénglich,
so restrukturieren sie meist zuerst bei temporaren Arbeitsverhalt-
nissen, wovon wiederum Jugendliche tiberdurchschnittlich stark
betroffen sind. Hingegen diirfte den jugendlichen Stellensuchenden
die demografische Entwicklung in die Hinde spielen: Zukiinftig bie-
tet sich der kleineren Zahl an Schulabgéngern eine verhdltnisméssig
grossere Zahl offener Stellen, was ihre Erfolgschancen erhdht.

Viele der oben genannten Griinde fithren dazu, dass die Erwerbslo-
senquote von Jugendlichen auf konjunkturelle Schwankungen tiber-
durchschnittlich sensibel reagiert. Dadurch kann ein wirtschaftli-
cher Aufschwung zu einem {iberdurchschnittlich starken Riickgang
und eine Rezession zu einem iiberdurchschnittlich starken Anstieg
der Jugenderwerbslosigkeit fiihren.

Wichtiges Zusammenspiel zwischen staatlichen und
wirtschaftlichen Akteuren

Zahlreiche Massnahmen tragen dazu bei, Jugendlichen nach Ab-
schluss der Schule und der Ausbildung den Einstieg zu erleichtern
- sei es durch den Antritt einer Lehre, die Aufnahme einer konventi-
onellen Tatigkeit im Arbeitsmarkt oder zusétzliche Weiterbildungen.
Dazu zdhlen insbesondere staatliche Massnahmen wie Lehrstellen-
forderung, Coaching und Mentoring oder auch Case Management
zum Thema der beruflichen Grundbildung. Die kantonalen Berufs-
bildungsdamter nehmen am Puls von Unternehmen und Jugendlichen
eine optimale Vermittlungsrolle ein. So konnen «Matching»-Proble-
me zwischen jugendlichen Lehrstellensuchenden und Unternehmen
mit offenen Lehrstellen effizient und zeitnah entschérft werden.
Entscheidend ist dabei ein optimales Zusammenspiel zwischen
Wirtschaft und Staat. Die Wirtschaft leistet in Zusammenarbeit mit
dem Seco unter anderem mit dem Verein «Check Your Chance» seit
Jahren einen wichtigen Beitrag, um Jugendlichen eine Berufsausbil-
dung zu ermoglichen bzw. diese nach Abschluss der Erstausbildung
bei der Integration in den Arbeitsmarkt zu unterstiitzen. Dazu bietet



Hauptsachlich ist
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Zur Besetzung der
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Lehre auch fiir gut
integrierte und ambi-
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«Check Your Chance» seit 2016 zudem eine nationale Helpline gegen
Jugendarbeitslosigkeit an. Dieses Angebot tragt auch dazu bei, den
«Mismatchy» zwischen den Erwartungen von Jugendlichen und Ar-
beitgebern mit Blick auf ein Lehr- oder Arbeitsverhaltnis abzubauen.

«Mismatch» zwischen Angebot und Nachfrage der Lehrstellen
Denn trotz unzdhliger Anstrengungen blieben auch 2019 wieder
zahlreiche Lehrstellen unbesetzt. Die Griinde dafiir diirften viel-
faltig sein, hauptsachlich ist die grosse Zahl an unbesetzten Lehr-
stellen jedoch auf eine fehlende Ubereinstimmung von Anspriichen
der Jugendlichen und der Firmen hinsichtlich eines zukiinftigen
Arbeitsverhéltnisses zurlickzufiihren. Diese kann sowohl geografi-
scher (eine offene Lehrstelle liegt nicht im Einzugsgebiet) als auch
inhaltlicher Natur (gesucht wird eine Lehrstelle als Informatikerin,
im Angebot steht jedoch eine Lehrstelle als Metzgerin) sein. Zudem
konnen die interessierten Jugendlichen teilweise die Anforderungen
der verfiigbaren Lehrstelle nicht in ausreichendem Mass erfiillen.
Um dieses «Matching»-Problem zu entschérfen, braucht es sowohl
ein Umdenken der Betriebe als auch der stellensuchenden Jugendli-
chen. Wo jedoch Erwartung und Realitit zu weit auseinanderklaffen,
wird es auch zukiinftig schwierig und wenig sinnvoll sein, offene
Lehrstellen zu besetzen. Denn Lehrabbriiche sind fiir beide Seiten
teuer und fiihren zu unnotigen Frustrationen.

Aufhorchen lasst, dass heute etwa jede vierte Lehre abgebrochen
wird. Dies mag gerechtfertigt sein, wo die Erwartungen von Lehr-
firma und lernender Person nicht iibereinstimmen. Obwohl auch
aus einem Lehrabbruch teilweise wertvolle Erfahrungen gewonnen
werden konnen, muss ein Minimum an Lehrabbriichen angestrebt
werden. Dies erfordert, dass sich sowohl Lehrbetriebe als auch Ler-
nende bewusst sind, was eine Lehre beinhaltet. So muss einerseits
den Unternehmen klar vor Augen gefiihrt werden, dass eine Lehr-
lingsausbildung ein Mass an Betreuung voraussetzt, das jenes der
Mitarbeiterbetreuung in einem konventionellen Arbeitsverhiltnis
iibersteigt. Andererseits miissen die Lernenden wissen, was sie
tagein tagaus in einem Betrieb erwartet. Eine Schnupperlehre tragt
diesbeziiglich effizient zur Beseitigung vieler Unklarheiten bei.

Zur Besetzung der vielen offenen Lehrstellen muss zudem die Mog-
lichkeit gepriift werden, das Erfolgsmodell der Lehre auch fiir gut
integrierte und ambitionierte Fliichtlinge zu 6ffnen. Dafiir sprechen
neben wirtschafts- und integrationspolitischen Griinden vor allem
auch finanzpolitische Argumente. Durch eine solche Offnung der
Lehre konnte zudem erreicht werden, dass auch die teilweise weni-
ger populdren Lehrstellen besetzt, fehlende Fachkrifte in entspre-
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chenden Bereichen ausgebildet und die Fliichtlinge beschleunigt
integriert werden konnen. Zusitzlich wiirde der Fiskus entlastet.
Schliesslich und vor allem konnte den teils traumatisierten Men-
schen eine Chance und Zukunftsperspektive geboten werden.

Die berufliche Grundbildung in der Schweiz ermoglicht einer jugend-
lichen Person einen langerfristigen Einstieg in ein stabiles Arbeits-
verhiltnis. Fiir das Unternehmen erweist sich ein Lehrverhéltnis als
mittelfristiger Vorteil, denn es kann eine junge Person auf seinem
spezifischen Gebiet ausbilden und sie gegebenenfalls an das Unter-
nehmen binden. Zudem triagt das Unternehmen mit der Ausbildung
von Arbeitskréaften zur Nachwuchssicherung in seinem Betrieb und
der Branche bei. Es gilt, diesem System Sorge zu tragen, denn nimmt
die Zahl der Unternehmen zu, die sich nicht in der Ausbildung en-
gagieren und keine Lehrstellen anbieten (Trittbrettfahrer), so wird
dies mittelfristig allen Unternehmen der entsprechenden Branche
schaden.

Die vertiefte Analyse der Situation von Jugendlichen in der Schweiz
zeigt sich im internationalen Vergleich weiterhin dusserst vorteil-
haft. Daraus jedoch zu folgern, dass dies zukiinftig ohne weitere
Anstrengungen so bleiben wird, wéire ohne jeden Zweifel verfehlt.
Denn sowohl vereinzelte Arbeitsmarktindikatoren als auch auftre-
tende Probleme bei der Besetzung von Lehrstellen zeigen, dass wei-
terhin Potenzial vorhanden ist, mit den richtigen Stellschrauben die
Situation von Jugendlichen weiter zu verbessern. Die historischen
Daten lehren uns, dass sich ein Ausruhen auf den Lorbeeren zeit-
nah unvorteilhaft fiir die Jugendlichen auswirkt. Soll das duale Bil-
dungssystem mit allen seinen Vorziigen auch zukiinftig die Erfolge
zeitigen, fiir die es in der Vergangenheit ein Garant war, so miissen
die in dieser Analyse eruierten problematischen Entwicklungen
mit geeigneten Massnahmen adressiert und weiterverfolgt werden.
Denn kaum woanders sind finanzielle Mittel besser angelegt als bei
der Sicherstellung eines erfolgreichen Starts von Jugendlichen ins
Erwerbsleben.

Weitere Arbeitsmarktgréssen vervollstandigen das Bild

Zur Einschatzung der Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen
werden neben der Erwerbstitigen- und Erwerbslosenquote interna-
tional oft zusatzliche Grossen erhoben. Diese erfassen zum einen
auch nicht erwerbstatige Jugendliche, die sich definitionsgemass
nicht der Erwerbslosenquote zuordnen lassen, zum anderen aber
auch sehr niedrig qualifizierte Jugendliche ohne weitere Aus- oder
Weiterbildungsanstrengungen. Aus der Analyse der NEET- und der
ESL-Rate konnen wichtige Erkenntnisse {iber Jugendliche gewonnen



werden, die einem erheblichen Risiko unterliegen, eines Tages auf
soziale Unterstiitzung angewiesen zu sein.

So ist die hiesige NEET-Rate fiir die ansonsten international betrach-
tet iberdurchschnittlich guten Schweizer Verhaltnisse von Jugend-
lichen vergleichsweise hoch. Sie liegt - bis auf einen Ausschlag im
Jahr 2009 - bei etwa sechs Prozent. Der Vergleich mit einem Land
wie Italien, das nur tiber einen geringen Anteil Jugendlicher verfiigt,
die sich berufsbegleitend aus- und weiterbilden, verdeutlicht aber
auch, dass sich anhand der NEET-Rate der Nutzen eines gut etablier-
ten dualen Berufsbildungssystems aufzeigen ldsst. Zudem bleibt der
Anteil der Personen im Alter zwischen 30 und 34 Jahren, die sich
auch im spiteren Erwerbsleben berufsbegleitend weiterbilden, in
der Schweiz mit gut 34,4 Prozent iberdurchschnittlich hoch, wéh-
rend er sich in Italien fiir Personen derselben Altersklassen weiter-
hin um den tiefen Wert von knapp 6,4 Prozent bewegt. Die Anteile
ausschliesslich erwerbstatiger Personen und Personen in Aus- und
Weiterbildung ausserhalb einer Erwerbstétigkeit sind in der Schweiz
und in Italien - auch bei alteren Personen - praktisch identisch,
die NEET-Rate in Italien bewegt sich jedoch auf deutlich hoherem
Niveau von gegen 30 Prozent. Die Schweiz kompensiert demzufol-
ge die tiefere NEET-Rate durch einen anhaltend hoheren Anteil sich
berufsbegleitend aus- oder weiterbildender Personen. Die Tatsache,
dass eine friithe Erwerbstatigkeit mit oder ohne berufsbegleitende
Aus- oder Weiterbildung die zukiinftigen Chancen dieser jugendli-
chen Personen im spateren Erwerbsleben erhoht, legt den Schluss
nahe, dass Anstrengungen zur Integration von Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt nachhaltig von grossem Nutzen sind.

Interessant ist zudem die Erkenntnis, dass in der Schweiz Frauen im
jugendlichen Alter noch eine tiefere NEET-Rate als Mé@nner haben,
sich dieser Trend jedoch im hoheren Alter zuungunsten der Frauen
wendet. Eine wichtige Erklarung dafiir ist die Familiengriindung,
welche die Frauen in den Jahren der Kinderbetreuung starker bean-
sprucht als die Mdnner. Sie wird durch zwei weitere Beobachtungen
gestiitzt: Erstens ist der Anteil der Frauen im Alter zwischen 30 und
34 Jahren mit Sek-II- und Tertidrausbildungen bedeutend hoher als
jener der gleichaltrigen Méanner. Ein Ausscheiden aus dem Arbeits-
markt als Folge eines zu tiefen Bildungsstands kann somit die hohe-
re NEET-Rate der Frauen kaum erklaren. Zweitens nimmt hauptsach-
lich der Anteil jener Frauen der NEET-Rate zu, die zum Zeitpunkt
der Befragung keine Arbeitsabsicht hatten, was typischerweise auf
Miitter zutreffen diirfte.
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Die ESL-Rate der Schweiz sinkt seit 2009; sie lag 2019 noch bei
4,4 Prozent und ist inzwischen hinter Kroatien, Litauen und Grie-
chenland die vierttiefste europaweit. Diese erfreuliche Entwicklung
lasst darauf schliessen, dass sich «early school leavers» inzwischen
verstarkt aus- und weiterbilden und Abschliisse auf Sek-I-Stufe
oder hoher erwerben. Damit werden sie in der ESL-Rate nicht mehr
erfasst. Der Anteil der inldndischen Personen ohne Arbeitsabsicht
innerhalb der ESL-Rate war 2019 zudem europaweit der tiefste, was
zeigt, dass die entsprechenden Erwerbslosen hierzulande weiterhin
alles daransetzen, frither oder spéter eine neue Stelle anzutreten.

Die beiden diskutierten Kennzahlen geben einen Anhaltspunkt
dafiir, in welchem Ausmass die Perspektiven von Jugendlichen fiir
ihr weiteres Erwerbsleben bereits in jungen Jahren getriibt werden.
Politik und Wirtschaft miissen Niveau und Verlauf dieser beiden
Grossen weiterhin aufmerksam verfolgen und negative Entwicklun-
gen frithzeitig und gezielt adressieren. Zurzeit gibt es jedoch wenige
stichhaltige Griinde, vom erfolgreich eingeschlagenen Weg zur Ver-
besserung der Arbeitsmarktsituation von Jugendlichen abzuriicken.
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Altere Arbeitskrafte

Altere Arbeitnehmer sind in der Schweiz im
internationalen Vergleich Uberdurchschnittlich gut in
den Arbeitsmarkt integriert: Obwohl 2019 europaweit
15 Lander eine tiefere Erwerbslosenquote bei
Personen zwischen 55 und 64 Jahren aufwiesen als
die Schweiz, steht die Schweiz mit der dritthochsten
Erwerbstatigenquote Uberdurchschnittlich gut da.
Die Erwerbslosenqguote von Personen im Alter
zwischen 55 und 64 Jahren liegt stark unter dem
Durchschnittswert der gesamten Schweizer
Erwerbsbevélkerung (Personen zwischen 15 und

64 Jahren). Die Erwerbstéatigenquote dieser
Altersgruppe nahm im Zeitraum zwischen 2009 und
2019 um ganze 4,7 Prozentpunkte zu.

Das Bildungsniveau der alteren Arbeitnehmer in der
Schweiz ist hoch:Jeder Zweite hat einen Abschluss
auf Sek-II-Stufe und fast vier von zehn Arbeitneh-
mern einen Abschluss auf Tertiarstufe. Sie verfugen
haufiger Uber Abschlisse auf Sek-1I-Stufe als die
restliche erwerbstatige Bevolkerung.

Die Langzeitarbeitslosigkeit hiesiger alterer
Arbeitnehmer liegt unter dem Durchschnittswert
vergleichbarer Arbeitnehmer der EU-19-Lander, im
Vergleich mit der gesamten hiesigen Erwerbs-
bevolkerung ist sie jedoch Uberdurchschnittlich hoch.
Massnahmen missen darauf abzielen, Entlassungen
alterer Arbeitnehmer entgegenzuwirken und ihre
Arbeitsmarktfahigkeit zu erhalten. Dabei stehen
sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer in der
Verantwortung.
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3.1 DIE SITUATION ALTERER ARBEITNEHMER
IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Die umfassende Analyse der Situation alterer Arbeitnehmer im
Schweizer Arbeitsmarkt bedingt den Blick iiber die Landesgrenze
hinaus. Nur so kann abgeschétzt werden, wie dltere Arbeitnehmer
im Schweizer Arbeitsmarkt relativ zu ihren Pendants in EU- und
OECD-Landern dastehen.

3.1.1 ERWERBSLOSEN- UND ERWERBSTATIGENQUOTE

Abbildung 19 zeigt jeweils die elf europdischen Linder mit den tiefs-
ten Erwerbslosen- bzw. den hochsten Erwerbstitigenquoten dlterer
Arbeitnehmer. Die Schweiz weist insbesondere fiir die Erwerbstati-
genquote einen sehr guten Wert aus. Die Erwerbslosenquote ist bei
alteren Arbeitnehmern von 2009 bis 2019 um 1,2 Prozentpunkte
gestiegen. Dieser starke Anstieg muss jedoch unbedingt vor dem
Hintergrund der um insgesamt 5,8 Prozentpunkte gestiegenen
Erwerbsquote betrachtet werden. Die Rahmenbedingungen wur-
den in den letzten Jahren zunehmend so gedndert, dass namentlich
fiir dltere Mitarbeiter der Anreiz stieg, weiterhin im Arbeitsmarkt
zu verbleiben. Es muss deshalb auch beim Vergleich mit anderen
Landern berticksichtigt werden, dass die jeweiligen Rahmenbedin-
gungen die Hohe der Arbeitsmarktkennzahlen entscheidend beein-
flussen. Die Erwerbstéatigenquote der Schweiz liegt im Vergleich zum
Durchschnitt der EU-19-Lander?* weiterhin um 1,8 Prozentpunkte
tiefer, obwohl diejenige dieser Lander von 2013 bis 2019 um 2,8 Pro-
zentpunkte sank. Europaweit hatten 2019 15 Lander eine tiefere
Erwerbslosenquote als die Schweiz. Die tiefsten Quoten haben dabei
Malta (1,5 Prozent), Norwegen (1,6 Prozent), Island (1,7 Prozent)
und Tschechien (2,0 Prozent) (vgl. Tabelle 15).

Zu den EU-19-Léandern zahlen Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Belgien, Spanien,
Portugal, die Niederlande, Finnland, Griechenland, Irland, Luxemburg, Zypern, Malta, Lettland,
Litauen, Estland, Slowenien und die Slowakei.
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Abbildung 19
ERWERBSLOSENQUOTEN VON PERSONEN IM ALTER ZWISCHEN
55 UND 64 JAHREN IM JAHR 2019
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Quelle: Eurostat
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Abbildung 20
ERWERBSTATIGENQUOTEN VON PERSONEN IM ALTER ZWISCHEN
55 UND 64 JAHREN IM JAHR 2019
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Abgebildet sind die zehn européaischen Lander mit den vorteilhaftesten Werten wie auch der Durchschnitt
der EU-19-Lander.

Quelle: Eurostat

Wahrend von 100
dlteren Personen in
der Schweiz 73
erwerbstatig sind,
sind es in den EU-
19-Landern durch-
schnittlich nur 60.

Die Erwerbstatigenquote dlterer Arbeitnehmer nahm in den letzten
Jahren als Folge der demografischen Entwicklung in den meisten
OECD-Landern zu. In der Schweiz stieg sie von 2014 bis 2019 um
3,8 Prozentpunkte an, von 2009 bis 2019 sogar um 4,7 Prozent-
punkte. Es nehmen somit anteilsmassig immer mehr dltere Perso-
nen am Arbeitsmarkt teil. Ein Vergleich mit dem Durchschnitt der
EU-19-Lander veranschaulicht eindriicklich, wie gut die Schweiz
diesbeziiglich dasteht: Wahrend von 100 dlteren Personen in der
Schweiz 73 erwerbstétig sind, sind es in den EU-19-Landern durch-
schnittlich nur 60. Nur die Erwerbslosenzahlen zu betrachten greift
oft zu kurz, da diese auch daraus resultieren konnten, weil altere
Personen schlecht in den Arbeitsmarkt integriert sind.
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Tabelle 15

ERWERBSLOSEN- (ELQ) UND ERWERBSTATIGENQUOTE (ETQ) VON PERSONEN
ZWISCHEN 55 UND 64 JAHREN IN DEN JAHREN 2009, 2014 UND 2019

2009 2014 2019

ELQ/ETQ [%] ELQ/ETQ [%] ELQ/ETQ [%]
Malta 5,8/291 6,1/39,5 1,5/51,6
Norwegen 11/68,7 1,3/72,2 1,6/72.8
Island 3,7/80,2 3,0/84,8 1,7/81,2
Tschechien 5,7/ 46,8 4,9/54,0 2,0/66,7
Ungarn 6,5/31,9 6,4/417 2,2/56,7
Polen 6,3/32,3 6,8/42,5 2,4/49,5
Ruménien 3,0/42,6 3,3/ 43, 2,4/ 478
Deutschland 8,0/56,1 51/65,6 2,7/727
Grossbritannien 4,6/575 4,0/61,0 3,0/66,3
Niederlande 3,7/518 77/59,9 3,2/69,7
EU-19 6,9/45,0 8,4/517 5,7/60,0
Schweiz 2,7/68,3 3,3/69,2 3,9/73,0

Abgebildet sind die zehn Lander mit den tiefsten Erwerbslosenquoten sowie die Schweiz und der Durch-
schnittswert der EU-19-Lander.

Quelle: Eurostat

In den Entwicklungen der Erwerbslosen- und Erwerbstatigenquo-
ten gemdss Tabelle 15 féllt auf, dass die schweizerische Erwerbslo-
senquote zwischen 2009 und 2019 um 1,2 Prozentpunkte und die
Erwerbstéitigenquote um 4,7 Prozentpunkte stiegen. Anders sieht
es im benachbarten Deutschland aus, wo die Erwerbslosenquote im
selben Zeitraum um 2,4 Prozentpunkte abnahm und die Erwerbstati-
genquote um 16,6 Prozentpunkte anstieg. Diese Arbeitsmarktperfor-
mance Deutschlands ist eindriicklich und hauptsachlich auf struk-
turelle Anderungen der arbeitsmarktlichen Rahmenbedingungen
zuriickzufiihren. Der Vergleich der Erwerbslosen- und Erwerbstiti-
genquoten von europdischen Lindern zeigt deutlich: Die Erwerbs-
losenquote sollte nicht unabhdngig von der Erwerbstatigenquote
betrachtet werden, denn Letztere zeigt, wie gut die Bevilkerung
einer Altersklasse im Arbeitsmarkt integriert ist. Eine tiefe Erwerbs-
losenquote bringt wenig, wenn sie einzig deshalb so tief ist, weil Per-
sonen schlecht in den Arbeitsmarkt integriert sind.
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3.1.2 AUSBILDUNGSNIVEAU

Eine weitere Frage zur Integration von dlteren Arbeitnehmern im
Schweizer Arbeitsmarkt betrifft deren Ausbildungsstand (vgl. Abbil-
dung 21). Von 2009 bis 2019 ging der Anteil der dlteren Personen mit
hochstem Abschluss auf Sek-I-Stufe in der Schweiz um 2,6 Prozent-
punkte und von Personen mit Sek-1I-Abschluss sogar um 4,0 Prozent-
punkte zuriick. Diese Reduktionen resultierten in einem Zuwachs
des Anteils der Personen mit Tertidrabschluss um 6,3 Prozentpunk-
te. Im Durchschnitt der EU-19-Lander sank der Anteil an Personen
mit Sek-I-Abschluss im selben Zeitraum um 9,6 Prozentpunkte. Dies
hatte - anders als in der Schweiz - einen Anstieg des Anteils an Per-
sonen mit Sek-II-Abschliissen (um 6,3 Prozentpunkte) und einen
geringeren Anstieg des Anteils an Personen mit Tertiarabschliissen
(um 3,3 Prozentpunkte) zur Folge.

Abbildung 21

ENTWICKLUNG DER AUSBILDUNGSSTUFEN VON PERSONEN ZWISCHEN
55 UND 64 JAHREN VON 2009 BIS 2019

60 %

50 %

40%

30%

20%

10%

0%
Schweiz

EU-19 Schweiz EU-19 Schweiz EU-19

2009 2014 2019

@ Sek- Sek-Il @ Tertiar

Abgebildet sind die Daten aus der Schweiz sowie dem Durchschnitt der EU-19-Lander.

Quelle: Eurostat
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Die hohe und bisher
praktisch stabile
Quote von Personen
mit Sek-lI-Abschliis-
sen in der Schweiz
zeigt den grossen
Vorteil des dualen,
praxisorientierten
Bildungssystems.

Interessant ist zudem die Feststellung, dass in der Schweiz fast
89 Prozent und im Durchschnitt der EU-19-Lander 76 Prozent der
erwerbstétigen dlteren Arbeitnehmer iiber einen Sek-1I- oder Tertiar-
abschluss verfiigen. Die Zusammensetzung ist jedoch unterschied-
lich: Im Jahr 2019 hatte in der Schweiz von zehn élteren Arbeitneh-
mern durchschnittlich rund einer einen Sek-I-, fiinf einen Sek-1I- und
vier einen Tertidrabschluss. Im Durchschnitt der EU-19-Lénder
hatten 24 Prozent der Personen einen Sek-1-, 46 Prozent einen Sek-1I-
und nur 30 Prozent einen Tertidrabschluss (vgl. Tabelle 16).

Die hohe und bisher praktisch stabile Quote von Personen mit
Sek-1I-Abschliissen in der Schweiz zeigt den grossen Vorteil des du-
alen, praxisorientierten Bildungssystems. Ebenso erfreulich ist die
Tatsache, dass der Anteil der Personen mit hochstem Bildungsab-
schluss auf Tertidrstufe von 2005 bis 2015 um zehn Prozentpunkte
zugenommen hat. Es zeigt sich, dass immer besser ausgebildete Per-
sonen in die Altersklasse der 55- bis 64-Jdhrigen nachriicken. Im Un-
terschied dazu nimmt zwar auch im Durchschnitt der EU-19-Lénder
das Ausbildungsniveau insgesamt zu, jedoch viel starker zugunsten
von Personen mit Sek-1I-Abschluss und weniger ausgeprégt zuguns-
ten von Personen mit Tertidrabschluss.

Tabelle 16

ANTEILE DER AUSBILDUNGSSTUFEN FUR PERSONEN ZWISCHEN
55 UND 64 JAHREN IM JAHR 2019

2019

Sek-I-Abschluss [%] Sek-11-Abschluss [%] Tertiarabschluss [%]
Schweiz 10,9 50,2 38,9
Deutschland 10,2 59,0 30,8
Osterreich 13,0 53,8 33,2
Frankreich 23,5 45,5 31,0
Italien 36,6 43,8 19,6
EU-19 23,9 46,0 30,1

Aufgefiihrt sind die Schweiz und ihre Nachbarlander Deutschland, Osterreich, Frankreich und Italien. Um

diese am gesamten EU-Durchschnitt zu spiegeln, wurde zudem der Durchschnitt der EU-19-Lander erho-

ben.

Quelle: Eurostat
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Grundsitzlich weist ein tiefer Anteil an Personen mit Sek-I-Abschluss
unter den 55- bis 64-Jahrigen auf ein hoheres Ausbildungsniveau
dieser Personengruppe hin. In der Schweiz zahlt als Fachkraft, wer
einen Abschluss entweder auf Sek-1I- oder auf Tertidarstufe gemacht
hat. Es fallt beim Betrachten von Tabelle 16 auf, dass édltere Arbeit-
nehmer insbesondere in Italien mit 36,6 Prozent relativ oft nur einen
Sek-I-Abschluss durchlaufen haben. Auch éltere Arbeitnehmer in
EU-19-Landern haben nur selten eine Fachkrifteausbildung absol-
viert. Sehr gut stehen diesbeziiglich Deutschland (10,1 Prozent
Sek-I-Abschliisse) und die Schweiz (10,9 Sek-I-Abschliisse) da. In der
Schweiz haben 38,8 Prozent der dlteren Arbeitnehmer Tertidraus-
bildungen, wiahrend es in Deutschland immerhin noch 30,8 Prozent
sind. In Italien haben gerade mal 19,6 Prozent dieser Altersgruppe
Tertidrausbildungen durchlaufen. Die Schweiz hat in dieser Alters-
gruppe nach Finnland, Luxemburg, Estland, Belgien und Norwegen
den hochsten Anteil an Personen mit Tertidrabschluss in Europa.

Die alteren Arbeitnehmer in der Schweiz sind bereits heute gut aus-
gebildet und die Entwicklung von 2009 bis 2019 (vgl. Abbildung 22)
zeigt, dass durch das Nachriicken von sehr gut ausgebildeten Per-
sonen jiingerer Altersklassen das durchschnittliche Ausbildungsni-
veau von dlteren Personen kontinuierlich angehoben wird.

3.1.3 LANGZEITERWERBSLOSIGKEIT

Zum Schluss der Diskussion iiber die Fakten im internationalen
Kontext interessiert der Anteil der Langzeiterwerbslosen bei allen
erwerbslosen Personen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren. Eine
Person gilt als langzeiterwerbslos, wenn sie langer als ein Jahr als
erwerbslos registriert ist. Es ist bekannt, dass édltere Erwerbslose,
einmal aus dem Arbeitsmarkt ausgeschieden, grossere Schwierig-
keiten haben, wieder eine Stelle zu finden, als jiingere.

Die Langzeiterwerbslosenquote alterer Erwerbsloser verlauft in der
Schweiz seit Jahren praktisch ausnahmslos tiefer als die Durch-
schnittsquote der EU-19-Lander (vgl. Abbildung 22). Die Langzeit-
erwerbslosigkeit ist ein Phdnomen, mit dem die meisten Lander zu
kampfen haben. Seit 2018 ist die Langzeiterwerbslosenquote der
Schweiz erstmals hoher als jene Deutschlands, wobei sie hierzulande
zwischen 2017 und 2018 um mehr als sechs Prozentpunkte zunahm.
Die arbeitsmarktliche Entwicklung Deutschlands war jedoch in den
letzten Jahren in vielerlei Hinsicht bemerkenswert.
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Abbildung 22
ENTWICKLUNG DER LANGZEITERWERBSLOSENQUOTE BEI PERSONEN
ZWISCHEN 55 UND 64 JAHREN
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Quelle: Eurostat

Als Fazit lasst sich festhalten, dass die schweizerischen Arbeits-
marktzahlen von dlteren Arbeitnehmern den internationalen Ver-
gleich nicht zu scheuen brauchen. Ganz im Gegenteil zeigt die Ana-
lyse, dass dltere Arbeitnehmer in der Schweiz tiberdurchschnittlich
gut im Arbeitsmarkt integriert sind und auch die Langzeiterwerbs-
losenquote im Vergleich unter dem Durchschnitt der EU-19-Lénder
liegt. Daraus jedoch zu schliessen, es gebe keine Herausforderun-
gen, ware falsch. Immer wieder miissen die Rahmenbedingungen so
angepasst werden, dass diese die Anreize fiir eine Arbeitsmarktteil-
nahme moglichst optimal setzen.
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3.2 DIE SITUATION ALTERER ARBEITNEHMER
IN DER SCHWEIZ

3.21 ERWERBSLOSENQUOTE UND ARBEITSLOSENQUOTE

Im nationalen Kontext zeigt sich zunidchst, dass der Anteil der
erwerbslosen Personen zwischen 55 und 64 Jahren innerhalb der
Erwerbslosen insgesamt tiefer ist als der Anteil der erwerbstati-
gen Personen zwischen 55 und 64 Jahren innerhalb der gesamten
erwerbstatigen Bevilkerung (vgl. Abbildung 23). Mit anderen Wor-
ten: Altere Arbeitnehmer sind gemessen an ihrer Repréisentation in
der erwerbstitigen Bevolkerung unterdurchschnittlich oft erwerbs-
los.

Abbildung 23

ANTEILE DER ARBEITSLOSEN, ERWERBSLOSEN UND ERWERBSTATIGEN
PERSONEN ZWISCHEN 55 UND 64 JAHREN INNERHALB DER JEWEILIGEN
GESAMTPOPULATIONEN IM ALTER ZWISCHEN 15 UND 64 JAHREN
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O Anteil 55- bis 64-Jahrige an allen Erwerbstétigen
O Anteil 55- bis 64-Jahrige an allen Erwerbslosen Seco
O Anteil 55- bis 64-Jahrige an allen Erwerbslosen BFS

Quellen: Bundesamt fur Statistik und Eurostat
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Die Wahrscheinlich-
keit, als Jugendlicher
erwerbslos zu wer-
den, ist mehr als dop-
pelt so hoch wie fiir
altere Arbeitnehmer.

Die Zahl der Personen ohne Arbeit wird sowohl vom Staatssekretariat
fiir Wirtschaft (Seco) als auch vom Bundesamt fiir Statistik (BFS) erho-
ben (vgl. Kapitel 1.1 Erwerbslosenquote und Arbeitslosenquote). Bei-
de Quoten sollen im Folgenden berticksichtigt werden, denn nicht in
jedem Fall lassen sich daraus dieselben Erkenntnisse ableiten.

Die Erwerbslosenquote des BFS zeigt ein eindeutiges Bild: Sie ist
fiir Personen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren im Vergleich zur
gesamten Erwerbslosenquote (Personen zwischen 15 und 64 Jahren)
weiterhin stark unterdurchschnittlich, und dies, obwohl Letztere von
2014 bis 2015 um 0,7 Prozentpunkte auf 4,9 Prozent anstieg. Die
Betrachtung der Erwerbslosenquoten von Jugendlichen und alteren
Personen zeigt zudem, dass der hin und wieder angestellte Vergleich
der Situationen von Jugendlichen (15 bis 24 Jahre) und dlteren Per-
sonen hinkt. Wahrend bei den Jugendlichen im Jahr 2019 acht von
100 Personen erwerbslos waren, so waren es bei den dlteren Perso-
nen knapp vier. Die Wahrscheinlichkeit, als Jugendlicher erwerbslos
zu werden, ist somit mehr als doppelt so hoch wie fiir dltere Arbeit-
nehmer. Ebenso ist die Erwerbslosenquote von Personen mittleren
Alters (25 bis 54 Jahre) hoher als jene von dlteren Personen.

Ein dhnliches, wenn auch weniger deutliches Bild zeigt sich bei den
Arbeitslosenquoten des Seco. Auch mit dieser Erhebungsmethode
ergibt sich fiir dltere Personen (ab 50 Jahren) eine stark unterdurch-
schnittliche Quote. Anders als bei der Erwerbslosenquote des BFS
stieg die Arbeitslosenquote fiir Personen zwischen 50 und 64 Jahren
von 2011 bis 2016 um 0,5 Prozentpunkte auf 3,1 Prozent, ist jedoch
von 2016 bis 2019 bisher um 0,9 Prozentpunkte gesunken. Wie die
Arbeitslosenquote der dlteren Personen fiel seit 2016 auch diejenige
von Personen mittleren Alters (25 bis 49 Jahre) um 1,1 Prozentpunkte.

3.2.2 ERWERBSTATIGENQUOTE

Seit 2002 verlaufen die Erwerbstatigenquote von élteren Arbeitneh-
mern und von Jugendlichen auseinander, wobei diejenige der dlteren
Arbeitnehmer bis 2019 um 8,4 Prozentpunkte zugenommen und
diejenige von Jugendlichen um 4,2 Prozentpunkte abgenommen hat.
Im Zeitraum zwischen 2009 und 2019 nahm die Erwerbstédtigenquote
von alteren Arbeitnehmern um 4,7 Prozentpunkte zu, wihrend jene
der gesamten Erwerbsbevilkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jah-
rennurum 1,5 Prozentpunkte anstieg. 73 von 100 Personen zwischen
55 und 64 Jahren sind erwerbstétig, womit die Schweiz europaweit
hinter Island und Schweden die dritthochste Erwerbstétigenquo-
te von Personen dieser Altersklasse aufweist (vgl. Tabelle 15). Die
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Erwerbstatigenquote von alteren Arbeitnehmern und jene der mitt-
leren Altersklasse ndhern sich kontinuierlich an: Betrug der Unter-
schied 2009 noch mehr als 18 Prozentpunkte, so waren es 2019 nur
noch knapp 15.

Die Teilzeitquoten von Erwerbstatigen im Alter zwischen 55 und
64 Jahren weisen ein bekanntes Muster auf: Es sind hauptsdchlich
Frauen, die einer Teilzeitbeschéftigung nachgehen (vgl. Abbil-
dung 24). So sind sieben von zehn Frauen und nur knapp zwei von
zehn Mannern dieser Altersgruppe teilzeitbeschiftigt. Von 20 teil-
zeitbeschéaftigten Frauen sind etwa fiinf in einem Pensum unter
50 Prozent, und mehr als vier von zehn teilzeitbeschéftigten Frauen
sind in einem Pensum zwischen 50 und 90 Prozent aktiv. Bei den
Frauen stieg der Anteil der Teilzeitbeschéaftigten zwischen 2009 und
2019 um 2,5 Prozentpunkte, bei den Mannern nahm er im gleichen
Zeitraum um gut 4,6 Prozentpunkte zu.

Abbildung 24

TEILZEITQUOTEN VON ERWERBSTATIGEN ZWISCHEN 55 UND 64 JAHREN
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Frauen Ménner
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Es ist und wird fiir
Arbeitgeber zukiinftig
noch wichtiger sein,
alteren Mitarbeitern
attraktive Arbeitsbe-
dingungen zu bieten,
um sie damitim
Betrieb zu halten
beziehungsweise fiir
das Unternehmen
gewinnen zu kdnnen.

3.2.3 AUSBILDUNGSNIVEAU

Die néhere Betrachtung der hochsten Ausbildungen von élteren Per-
sonen zeigt, dass sie 2019 mit 88,7 Prozent einen hoheren Prozent-
satz an Fachkréfteausbildungen (Stufen Sek II und Tertidr zusam-
men) hatten als die gesamte Bevolkerung im Alter zwischen 15 und
64 Jahren (87,2 Prozent; vgl. Abbildung 21). Von 2009 bis 2019 nahm
der Anteil der dlteren Personen mit Sek-I-Abschluss um 2,2 Prozent-
punkte ab (Gesamtbevilkerung 15 bis 64 Jahre: - 3,3 Prozentpunk-
te). Der Anteil an Tertidrausbildungen nahm bei dlteren Personen im
Zeitraum zwischen 2009 und 2019 um 6,3 Prozentpunkte, derjenige
der Gesamtbevdlkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren sogar
um 9,2 Prozentpunkte zu.

Die dlteren Personen haben somit 2019 mit fast 50 Prozent weiterhin
einen hoheren Anteil an Abschliissen auf Sek-I1-Stufe als die durch-
schnittliche Bevolkerung im Alter zwischen 15 und 64 Jahren (knapp
45 Prozent). Wahrend jedoch in der Gesamtbevdlkerung beinahe
43 Prozent eine Tertidrausbildung durchlaufen haben, ist es bei den
dlteren Arbeitnehmern mit knapp 39 Prozent ein kleinerer Anteil.

Die Zunahme der Erwerbstitigenquote - auch bedingt durch den
langeren Verbleib der dlteren Arbeitnehmer im Arbeitsmarkt - und
der bereits hohe und zunehmende Ausbildungsgrad von dlteren Per-
sonen belegen, dass das von dlteren Personen ausgehende Potenzial
im Arbeitsmarkt weiter an Bedeutung gewinnt. Es ist und wird fiir
Arbeitgeber zukiinftig noch wichtiger sein, dlteren Mitarbeitern
attraktive Arbeitsbedingungen zu bieten, um sie damit im Betrieb zu
halten beziehungsweise fiir das Unternehmen gewinnen zu konnen.

3.2.4 LANGZEITARBEITSLOSIGKEIT UND AUSSTEUERUNG

Die Zahlen der Langzeitarbeitslosen im Verhéltnis zur Zahl der
registrierten Arbeitslosen und die Zahlen der ausgesteuerten éalte-
ren Personen im Verhiltnis zu den Taggeldbeziigern liefern wichti-
ge Anhaltspunkte, wie gut sich dltere Stellensuchende nach einem
Stellenverlust wieder in den Arbeitsmarkt integrieren lassen. Die
Langzeitarbeitslosenquote von Personen zwischen 50 und 64 Jahren
und von Personen ab 15 Jahren lagen 2019 in etwa auf demselben
Niveau wie 2009, jedoch war diejenige von Personen zwischen 50
und 64 Jahren mit 23,7 Prozent auf bedeutend hoherem Niveau als
fiir Personen ab 15 Jahren (13,2 Prozent). Von den registrierten
arbeitslosen Personen zwischen 50 und 64 Jahren bleibt somit etwa
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Es steht jedoch aus-
ser Frage, dass es

bei der Arbeitsmarkt-
integration von alte-
ren Personen — wie
bei Personen anderer
Altersklassen auch -
Herausforderungen
gibt, die gezielt
adressiert werden
miissen.

jede vierte mindestens ein Jahr ohne Arbeit. In der Gesamtzahl der
Arbeitslosen ist der Anteil mit 13,2 Prozent bedeutend tiefer.

Die Quote ausgesteuerter Personen wird an der Zahl der Taggeld-
beziliger derselben Altersklasse bemessen. Seit der Revision des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG-Revision) im Jahr 2011
ist die Dauer des Taggeldbezugs enger an die Beitragszeit gebunden.
Dadurch ldsst sich erkldaren, weshalb die Quote der ausgesteuerten
Personen im Alter {iber 50 Jahren ab 2011 unter jene der Jugend-
lichen sank: Letztere verfiigen im Vergleich zu den anderen beiden
Altersklassen iiber eine unterdurchschnittliche Beitragszeit. Seit
dieser Revision weisen Jugendliche die hochste Aussteuerungsquote
aus. Es kam durch die Revision zudem zu einer Erhohung der Quote
der ausgesteuerten Erwerbspersonen ab 15 Jahren. Dies kann durch
die im Rahmen der AVIG-Revision gesenkte gesetzliche Taggeldbe-
zugsdauer fiir registrierte Arbeitslose erklart werden.

3.3  FAZIT

Inzwischen kommt man bei politischen Diskussionen zu arbeits-
marktlichen Themen kaum noch um die Schwierigkeiten von alte-
ren Arbeitnehmern bei der Integration in den Arbeitsmarkt herum.
Unzahlige Griinde dafiir werden angebracht. Neben nachweislich
berechtigten Faktoren wird dieses emotionale Thema oft auch zur
politischen Profilierung missbraucht. Denn es handelt sich bei die-
ser Personengruppe um Stimmbiirger, die tiberdurchschnittlich
stark am politischen Geschehen partizipieren und deshalb fiir Poli-
tik und Interessenvertreter von besonderer Bedeutung sind. Haufig
geht vergessen, dass es sich dabei um eine sehr heterogene Gruppe
handelt, die sich insbesondere beziiglich Einkommens- und Vermo-
genssituation, Bildungsstand, aber auch kultureller und sozialer
Herkunft unterscheidet. Es steht jedoch ausser Frage, dass es bei der
Arbeitsmarktintegration von dlteren Personen - wie bei Personen
anderer Altersklassen auch - Herausforderungen gibt, die gezielt
adressiert werden miissen. Massnahmen sollen jedoch nachweisba-
re Ursachen von Problemen kurz- bis mittelfristig angehen und nicht
einer politisch motivierten Symptombekdmpfung zur emotionalen
Bewirtschaftung des Themas dienen.

Teilweise wird die Situation von dlteren Arbeitnehmern falschli-
cherweise mit jener von Jugendlichen verglichen. Dies greift alleine
schon aufgrund der Tatsache zu kurz, dass die Wahrscheinlichkeit,
erwerbslos zu werden, fiir Jugendliche mehr als doppelt so hoch ist
wie fiir dltere Arbeitnehmer. Zudem sind es in Zeiten wirtschaftli-
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cher Verdnderungen meist die Jugendlichen, die ihre Stellen zuerst
verlieren, was eindriicklich wahrend der Corona-Krise 2020 beob-
achtet werden konnte. Immerhin finden die Jugendlichen bei einem
wirtschaftlichen Aufschwung meist zuerst wieder eine Stelle. Altere
Arbeitskrafte sind zudem in einer ungleich besseren Ausgangslage
als Jugendliche, wenn sich die Nachfrage nach Arbeitskraften mit
hoheren Qualifikationen sowie mehr Berufserfahrung erhoht, was
in Zusammenhang mit der Digitalisierung verstarkt der Fall ist.
Hingegen sind dltere Arbeitnehmer oft nicht so technologieaffin wie
Jugendliche.

Prioritdre Massnahmen zum Verbleib &lterer Arbeitnehmer

im Arbeitsmarkt

Die Fakten zur Arbeitsmarktsituation von dlteren Arbeitnehmern
taugen nur bedingt als Rechtfertigung fiir die teils sehr aufgeregt
gefiihrten Diskussionen. Denn die internationale wie die nationale
Analyse zeigen, dass sie sowohl hinsichtlich der Erwerbslosen- als
auch der Erwerbstédtigenquote gut abschneiden. Bei der Erwerbs-
tatigenquote verzeichneten sie in den letzten Jahren sogar das mit
Abstand stidrkste Wachstum aller Altersklassen. Im Vergleich mit
dem Durchschnitt der EU-19-Lander weist die Schweiz bei den élte-
ren Arbeitnehmern eine unterdurchschnittliche Langzeitarbeitslo-
senquote aus, die jedoch im Vergleich mit der hiesigen Gesamtbevol-
kerung iiberdurchschnittlich hoch ist. Diese Erkenntnis zeigt, dass
iiberdurchschnittlich lange Arbeitslosigkeit von &lteren Personen
auch international ein bekanntes Phidnomen ist und die Schweiz
diesbeziiglich nicht isoliert dasteht. Das Kernproblem liegt bei
alteren Personen im Zeitraum von Stellenverlust bis Stellenantritt
beziehungsweise Aussteuerung. Fiir sie ist es nach einem Stellenver-
lust ungleich schwieriger, den Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt
innerhalb einer verniinftigen Zeit zu schaffen als fiir Personen jiin-
gerer Altersklassen.

Um im Wettbewerb um Arbeitsstellen erfolgreich bestehen zu
konnen, miissen altere Personen den oftmals IT-affinen und agilen
jingeren Stellenbewerbern Paroli bieten konnen. Bei diesem Unter-
fangen sollen sie die Arbeitgeber wo moglich mit geeigneten Mass-
nahmen unterstiitzen. Einmal arbeitslos, ist es fiir viele der Betroffe-
nen verstandlicherweise frustrierend, nach Jahren der erfolgreichen
Arbeitsmarktpartizipation wieder den miihseligen Weg der Stellen-
suche in Angriff zu nehmen. Massnahmen miissen bei den élteren
Arbeitnehmern somit zweigleisig gefahren werden: Hauptsdchlich
sollte ihr Verbleib im Arbeitsmarkt mit regelméassigen Standortbe-
stimmungen und gegebenenfalls entsprechenden Weiterbildungen
sichergestellt werden, im Wissen darum, dass ihr Wiedereinstieg
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Die wohl wichtigsten
und fiir dltere Arbeit-
nehmer hilfreichsten
Bestrebungen sind
jene, die einem Stel-
lenverlust friihzeitig
vorbeugen.

nach einem Stellenverlust steinig und hiirdenreich sein kann. Wer-
den Entlassungen trotz aller Anstrengungen unumgéanglich, so muss
die Arbeitsmarktfahigkeit der betroffenen Personen um jeden Preis
erhalten werden, denn nur so kann eine lange Arbeitslosigkeit oder
sogar eine Aussteuerung verhindert werden. Die wohl wichtigsten
und fiir dltere Arbeitnehmer hilfreichsten Bestrebungen sind jene,
die einem Stellenverlust friihzeitig vorbeugen.

Sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer in der Pflicht
Diesbeziiglich stehen sowohl Arbeitgeber als auch Arbeitnehmer
in der Verantwortung, denn nur wenn beide Seiten gewillt sind, an
einer Losung zu arbeiten, kann diese den Interessen aller gerecht
werden. Es obliegt den Arbeitgebern, mit den Arbeitnehmern eine
systematische Personalpolitik zu betreiben. Die Personalverant-
wortlichen sollen mit &dlteren Mitarbeitern frithzeitig das Gesprach
suchen und ihnen Perspektiven im Unternehmen aufzeigen. Diese
Perspektiven konnen vielseitige Massnahmen wie beispielsweise
Jobrotationen, Coachingprogramme, Pensenreduktionen bis hin zu
flexiblen Pensionierungsmodellen umfassen. Dies wird vom Arbeit-
geber gegebenenfalls erfordern, die dlteren Mitarbeiter fiir zukiinfti-
ge Aufgaben im Betrieb zu schulen. Wie die obige Analyse zeigt, sind
die adlteren Arbeitnehmer vergleichsweise gut ausgebildet, womit ein
solides Fundament zur eigenverantwortlichen Fort- und Weiterbil-
dung besteht.

Von den Arbeitnehmern hingegen darf erwartet werden, dass sie
die Bereitschaft zu einer Standortbestimmung und weiteren Karri-
ereplanung sowie einer allfalligen Neuausrichtung oder Weiterbil-
dung mitbringen. Dies erfordert Agilitat und Neugier, sich auf eine
neue Arbeitssituation einzulassen und sich gegebenenfalls die daftir
notwendigen Kompetenzen anzueignen. Es kann in begriindeten Fal-
len fiir beide Seiten von Vorteil sein, wenn der Aufgaben- und Verant-
wortungsbereich einer Position reduziert wird, was neben einer Ent-
lastung des Arbeitnehmers moglicherweise auch eine angemessene
Einkommensreduktion bedeutet. Eine sogenannte Bogenkarriere,
also die Reduktion von Arbeit und Lohn im letzten Berufsabschnitt
vor der Pensionierung, bedingt jedoch die friihzeitige Diskussion
und Planung mit den betroffenen Arbeitnehmern.

Trotz aller Anstrengungen vonseiten der Arbeitgeber und Arbeitneh-
mer noch wiahrend des Anstellungsverhaltnisses wird es immer auch
altere Arbeitnehmer geben, die aus dem Arbeitsmarkt ausscheiden.
In diesen Fallen tun die Regionalen Arbeitsvermittlungszentren gut
daran, auf altere Arbeitnehmer ein besonderes Augenmerk zu rich-
ten, diese in ihren Ausbildungsbestrebungen zu unterstiitzen und
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Viele dltere Arbeit-
nehmer zeichnen sich
durch Kompetenzen
aus, uber die ihre
jlingeren Kolleginnen
und Kollegen nicht
oder noch nicht ver-
fligen.

In einem guten
Generationen-
management ist es
nicht entweder

jung oder alt, sondern
ein guter Mix aus
einer jungen und
einer alteren Beleg-
schaft.

sie so gezielt auf einen potenziellen Stellenantritt vorzubereiten. Das
Wissen und die Fahigkeiten der Stellensuchenden sollen dabei mog-
lichst pragmatisch auf deren Bediirfnisse und die Anforderungen der
offenen Stellen massgeschneidert werden. Ahnlich ordnet auch die
OECD die Arbeitsmarktsituation von alteren Arbeitnehmern in der
Schweiz ein: Sie leitet aus ihren Erkenntnissen die Empfehlungen an
die Schweiz ab, dltere Arbeitnehmer zur Weiterbildung anzuregen
und damit ihre Arbeitsmarktfahigkeit zu erhalten und Hindernisse
bei der Rekrutierung von élteren Personen moglichst zu beseiti-
gen. Diese Empfehlungen erscheinen sinnvoll und werden noch an
Stellenwert gewinnen, denn einer besseren Integration von alteren
Arbeitnehmer kommt demografiebedingt zukiinftig eine noch stér-
kere Bedeutung zu.

Viele dltere Arbeitnehmer zeichnen sich durch Kompetenzen aus,
uber die ihre jiingeren Kolleginnen und Kollegen nicht oder noch
nicht verfiigen. So konnen sie unter anderem auf einen grossen
Erfahrungsschatz und ein umfangreiches Beziehungsnetz zuriick-
greifen und haben viele firmen- und branchenspezifische Kenntnis-
se, die jlingeren Arbeitnehmern noch nicht im gleichen Mass zur
Verfligung stehen. Gerade dieses Paket an Qualifikationen macht
dltere Personen fiir Unternehmen in Zeiten fehlender Fachkrifte
zunehmend attraktiv. In einem guten Generationenmanagement
ist es nicht entweder jung oder alt, sondern ein guter Mix aus einer
jungen und einer dlteren Belegschaft. Arbeitnehmer aller Altersklas-
sen bringen unterschiedliche Kompetenzen mit und ergidnzen sich
so meist optimal. In vielen Berufsfeldern sind dltere Arbeitnehmer
gegentiber jlingeren sogar im Vorteil, wenn es beispielsweise aus
Kundensicht erwiinscht ist, ein dlteres und somit meist erfahreneres
Gegentliber als Ansprechperson zu haben.

Neue Massnahme: Uberbriickungsleistung

Der Bundesrat will die soziale Sicherheit von dlteren Arbeitslosen
gezielt verbessern. Personen, die nach dem 60. Altersjahr von der
Arbeitslosenversicherung ausgesteuert werden, sollen bis zur
ordentlichen Pensionierung eine Uberbriickungsleistung erhal-
ten, wenn sie vorher lang und in erheblichem Umfang erwerbstitig
waren und nur wenig Vermogen besitzen. Dazu hat der Bundesrat
am 26. Juni 2019 den Vorentwurf fiir ein neues Bundesgesetz iiber
Uberbriickungsleistungen fiir dltere Arbeitslose verabschiedet.

Die Uberbriickungsleistungen sollen #ltere Arbeitslose, die aus-
gesteuert werden, davor bewahren, ihr gesamtes bisher erspartes
Vermogen bis auf ein Minimum, das zum Bezug von Sozialhilfeleis-
tungen berechtigt, aufzubrauchen. Der Bezug solcher Uberbrii-
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ckungsleistungen ist jedoch an diverse Kriterien gebunden, so zum
Beispiel einer langen Erwerbskarriere ohne nennenswerte Unter-
briiche.

Der SAV trigt die Inkraftsetzung der Uberbriickungsleistungen
mit, jedoch geht es in erster Prioritat darum, das inlandische Ar-
beitskriftepotenzial besser auszuschopfen, was mit den weiteren
Massnahmen neben den Uberbriickungsleistungen vom Bundesrat
beschlossen wurde. Wirken alle diese Massnahmen nicht, so kommt
als «Ultima Ratio» die Uberbriickungsleistung, die an eine Reihe von
Voraussetzungen gekniipft ist, zum Tragen.
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Menschen mit
gesundheitlichen
Beeintrachtigungen

Personen mit gesundheitlichen Beeintrachtigungen
sind ein wichtiger Teil des inlandischen Arbeits-
kraftepotenzials. Es ist sowohl aus 6konomischer als
auch aus sozialer Sicht angezeigt, sie mit den
richtigen Instrumenten und Prozessen im Arbeits-
markt zu behalten oder wiedereinzugliedern.

2019 wurden 48 Prozent der Invalidenrenten an
Personen mit psychischen Erkrankungen gesprochen
- Tendenz steigend. Der Anteil der Renten infolge
von Unfallen respektive von Problemen mit Knochen
und Bewegungsorganen nimmt dagegen ab.
Insgesamt ist die Zahl der gesprochenen Renten seit
einigen Jahren ricklaufig, nicht jedoch bei
Jugendlichen.

Die oberste Maxime ist der Erhalt der Arbeitsmarkt-
fahigkeit, denn sind Personen mit gesundheitlichen
Beeintrachtigungen erst einmal aus dem ersten
Arbeitsmarkt ausgeschieden, gestaltet sich der Weg
zuruck meist schwierig. Der Fruherkennung von
gesundheitlichen Problemen kommt deshalb eine
zentrale Bedeutung zu.

Die Arbeitgeber und ihre koordinierte Zusammenar-
beit mit allen beteiligten Akteuren spielen fur den
Erfolg von Fruherkennung und Wiedereingliederung
eine zentrale Rolle. Sie kdnnen dabei auf die
Unterstutzung von Compasso zahlen.
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Die Arbeit von Com-
passo ist thematisch
auf den Erhalt und
die Wiedererlangung
der Arbeitsmarktfa-
higkeit ausgerichtet.

41 COMPASSO - GEZIELTE UNTERSTUTZUNG
FUR ARBEITGEBER

Auch Personen mit einer gesundheitlichen Beeintrachtigung bieten
ein wichtiges Potenzial, das mit den richtigen Instrumenten und Pro-
zessen in den Arbeitsmarkt integriert werden kann. An der Schnitt-
stelle zwischen den gesundheitlich beeintrachtigten Personen, den
Arbeitgebern, den Systempartnern - die Invalidenversicherung (IV),
die regionalen Arbeitsvermittlungsdmter oder die Betroffenen-Orga-
nisationen - sowie den Arzten steht Compasso, eine Organisation, die
folgende Vision verfolgt:

— Arbeitgeber erkennen gesundheitliche Probleme ihrer Mitarbei-
tenden friihzeitig und sichern durch die richtigen und rechtzeiti-
gen Massnahmen ihre Arbeitsmarktfahigkeit.

— Abgidnge aus dem ersten Arbeitsmarkt aufgrund gesundheitlicher
Probleme werden moglichst vermieden.

— Arbeitgeber erhalten im Prozess der Wiedereingliederung von Per-
sonen mit gesundheitlichen Beeintrdchtigungen Unterstiitzung.

Zur Erreichung dieser Vision werden Strategien und Prozesse zur
Unterstiitzung von Arbeitgebern entwickelt. Zusatzlich werden die
Ablaufe mit den Systempartnern hinsichtlich der Friiherkennung
und der Wiedereingliederung koordiniert. Neue Ideen werden lan-
ciert und der interdisziplindre Austausch wird gefordert.

Die Arbeit von Compasso ist thematisch auf den Erhalt und die Wie-
dererlangung der Arbeitsmarktfahigkeit ausgerichtet. Dabei ist
vor allem bei Ersterem anzusetzen, weil die Erfahrung zeigt, dass
Abgéange von gesundheitlich beeintrdchtigten Mitarbeitern aus
dem ersten Arbeitsmarkt gravierend sind, da diese nur mit grossen
Anstrengungen wiedereingegliedert werden konnen. Zur Sicherung
der Arbeitsmarktfahigkeit bietet Compasso hilfreiche Instrumente
und Unterlagen fiir Arbeitgeber an, die in der Regel als entscheiden-
der Schliissel zur Fritherkennung dienen.

4.2 VOLKS- UND BETRIEBSWIRTSCHAFTLICHE
BEDEUTUNG DER ARBEITSMARKT-
INTEGRATION

Die verfligbaren Zahlen zu Personen mit gesundheitlichen Beein-
trachtigungen zeigen das relevante finanzielle und fachliche Poten-
zial, das durch Massnahmen der Friitherkennung und Wiederein-
gliederung von gesundheitlich beeintrachtigten Personen adressiert
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Von psychosozialen
Krankheiten wie
Stress oder Burn-
outs sind Uiberdurch-
schnittlich oft sehr
gut qualifizierte Mit-
arbeiter betroffen,
deren Ausfall dadurch
tiberdurchschnittlich
hohe Kosten verur-
sacht.

23

werden kann. So leidet etwa jede sechste Person in der Schweiz
unter einer psychischen Storung und etwa jede 25. sogar unter einer
schweren psychischen Belastung. Dies zieht Kosten im Umfang von
ungefdhr elf Milliarden Franken nach sich, was etwa 1400 Franken
pro Person in der Schweiz entspricht.

2019 wurden 48 Prozent der Invalidenrenten an Personen mit
einer psychischen Krankheit gesprochen. 2014 waren es noch drei
Prozentpunkte weniger. Abnehmend ist der Anteil der Renten, die
Personen als Folge eines Unfalls und noch stéarker als Folge von Pro-
blemen mit Knochen und Bewegungsorganen beantragen. Erfreulich
ist, dass die absolute Zahl der gesprochenen Renten seit einigen
Jahren riicklaufig ist, was sicherlich auch auf die bessere Fritherken-
nung und Wiedereingliederung von gesundheitlich beeintrachtigten
Personen zurilickzufiihren ist. So nahm die Zahl zwischen 2014 und
2019 um fast 9000 gesprochene Renten ab. Geméss Bundesamt fiir
Sozialversicherungen (BSV) waren 2019 2,8 Prozent der Rentenbe-
ziiger der IV Jugendliche und 62,6 Prozent Personen ab 50 Jahren.?®
Wiahrend die Neurentenquote insgesamt abnehmend ist, steigt sie
bei psychisch Erkrankten und Jugendlichen an. Die absolute Zahl
der Neurentner unter 30 Jahren verharrt seit Jahren bei weniger als
3000 Personen pro Jahr. Dass die Fritherkennung und die Wieder-
eingliederung bereits Erfolge zeitigen, zeigen die Zahlen. Jahrlich
werden durch die Eingliederungsmassnahmen 766 Millionen Fran-
ken eingespart. Von 2012 bis 2019 konnten durch Massnahmen und
Instrumente in Zusammenarbeit mit den Arbeitgebern mehr als
150’000 Personen entweder im Arbeitsmarkt verbleiben oder wieder
in den Arbeitsmarkt eingegliedert werden.

Fiir Arbeitgeber verursacht der Verlust eines Mitarbeiters hohe Kos-
ten. Von psychosozialen Krankheiten wie Stress oder Burn-outs sind
iiberdurchschnittlich oft sehr gut qualifizierte Mitarbeiter betroffen,
deren Ausfall dadurch iiberdurchschnittlich hohe Kosten verursacht.
Diese werden fiir Mitarbeitende auf der ausfiihrenden Ebene und
im unteren Management auf 30 bis 50 Prozent eines Jahressalérs
geschitzt. Mit zunehmender Position und Spezialisierung steigen
diese Kosten zusitzlich an. Mit einer funktionierenden Friiherken-
nung und indem rechtzeitig sinnvolle Massnahmen ergriffen wer-
den, konnen diese Kosten bei den Unternehmen reduziert werden.

Bundesamt fur Sozialversicherungen, IV-Statistik 2019, Seite 6.
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Arbeit bietet die
Grundlage fiir ein
eigenes Auskommen,
vermittelt Anerken-
nung und Wert-
schatzung und unter-
stiitzt die jeweiligen
Personen bei der
Integration in die
Gesellschaft.

4.3 ERHALT UND WIEDERERLANGUNG DER
ARBEITSMARKTFAHIGKEIT

Die Fehlentwicklung der IV bis Anfang der 2000er-Jahre machte eine
radikale Kehrtwende von einer Rentenversicherung zu einer Ein-
gliederungsversicherung notwendig: Mit mehreren Reformen und
neuen Instrumenten zur Erhaltung der Arbeitsmarktfdhigkeit und
Wiedereingliederung wurde dieser Prozess in die Wege geleitet. Der
Erfolg blieb nicht aus und ist auch eine Bestétigung dafiir, dass der
gewdhlte Ansatz der richtige ist.

In den unter Kapitel 4.2 genannten Platzierungen von Personen im
ersten Arbeitsmarkt sind Erfolge beim Erhalt von Arbeitsplétzen,
Umplatzierungen im gleichen Unternehmen, Arbeitsplatze bei neu-
en Arbeitgebern sowie Arbeitsvermittlungen als Folge von Renten-
revisionen enthalten. Ein konstruktives Zusammenspiel zwischen
Arbeitgebern und weiteren Systempartnern - insbesondere auch den
Privatversicherern - trug zu dieser ansehnlichen Zahl bei und legte
den Grundstein flir die zukiinftigen Bemiihungen. Die Wirtschaft
wird zukiinftig infolge der demografischen Entwicklung und der
Digitalisierung vermehrt auf Arbeitskrafte insgesamt und auf Fach-
krafte im Besonderen angewiesen sein, wenn die Stellen auch wei-
terhin besetzt werden sollen. Menschen mit einer Beeintrachtigung
werden somit zukiinftig ein noch wichtigeres Potenzial fiir Arbeitge-
ber, als sie es heute schon sind. Die Arbeitgeber sind es denn auch,
die fiir den Erfolg von Fritherkennung und Wiedereingliederung eine
zentrale Rolle spielen, unterstiitzt von der Organisation Compasso,
die Systemverbesserungen und praxistaugliche Instrumente ent-
wickelt und anbietet. Denn die Arbeit bietet die Grundlage fiir ein
eigenes Auskommen, vermittelt Anerkennung und Wertschitzung
und unterstiitzt die jeweiligen Personen bei der Integration in die
Gesellschaft.

Die Friiherkennung von Krankheiten héngt entscheidend von der
Kompetenz von Fiihrungskraften ab, gesundheitliche Probleme
bei ihren Mitarbeitern friih zu erkennen und darauf rasch mit den
richtigen Schritten zu reagieren. Compasso entwickelt zusammen
mit Fachexperten Handlungsanweisungen und Praxistipps, die
Fiihrungskrafte bei der Begleitung und Unterstiitzung von gesund-
heitlich beeintrachtigten oder krankheitsbedingt ausgefallenen
Mitarbeitern unterstiitzen. Besteht das Problem bei der Leistungsfa-
higkeit oder langerer gesundheitsbedingter Abwesenheit, so spielen
Arzte und Versicherungen eine zentrale Rolle. Ebenso kommt der
IV eine wichtige Funktion zu, denn auch sie unterstiitzt Mitarbeiter
beim Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit.
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Arbeitgeber und Arzt
konnen durch Infor-
mationsaustausch
in den Bereichen
Leistungsfahigkeit
und Arbeitsplatzum-
gebung eine fiir alle
zufriedenstellende
Losung finden.

Bei der Eingliederung von gesundheitlich beeintrachtigten Mitarbei-
tern hat meist der Arzt den besten Uberblick, ob und in welchem Aus-
mass die betroffene Person noch oder wieder leistungsfahig ist. Dem
Arzt fehlt aber das Wissen der Arbeitgeber liber die Arbeitsplatz-
umgebung dieser Person. Arbeitgeber und Arzt konnen durch
Informationsaustausch in den Bereichen Leistungsfahigkeit und Ar-
beitsplatzumgebung die jeweiligen Informationsliicken fiillen und so
mit vergleichsweise geringem Aufwand eine fiir alle zufriedenstel-
lende Losung finden. Dazu haben die Ostschweizer Arztegesellschaft
und die Arbeitgeberverbande des Kantons St. Gallen ein erweitertes
Arztzeugnis (ressourcenorientiertes Eingliederungsprofil REP) ent-
wickelt, das auf einem vom Arbeitgeber auszufiillenden Arbeits-
platzbeschrieb basiert. Dieses Mittel zur besseren Eingliederung von
gesundheitlich beeintrachtigten Mitarbeitenden fiihrt sowohl fiir die
Arbeitgeber als auch fiir die involvierten Systempartner zu einer fi-
nanziellen Entlastung. Gleichzeitig ermoglicht es den Arbeitgebern
eine bessere und effizientere Ausschopfung des unternehmenseige-
nen Arbeitskréiftepotenzials. Mit einem verhéltnisméssig schlanken
Instrument konnen somit hohe Kosten fiir die Sozialversicherungen
und die Arbeitgeber eingespart werden. Vor allem aber sind die ge-
sundheitlich beeintrachtigten Personen viel weniger stark gefahr-
det, aus dem Arbeitsmarkt auszuscheiden und spéter den steinigen
Weg der Wiedereingliederung auf sich nehmen zu miissen.

Unter einer beruflichen Wiedereingliederung versteht Compasso die
Neuanstellung beziehungsweise Beschéftigung von gesundheitlich
beeintrachtigten Personen, die aus dem ersten Arbeitsmarkt aus-
geschieden sind. Es zeigt sich jedoch am beschwerlichen Weg der
Wiedereingliederung, wie wichtig es ist, der Friitherkennung von
Krankheiten ein grosses Gewicht einzurdumen. Denn viele Fakto-
ren erschweren die Wiedereingliederung. Zum einen wird der Weg
zurilick in den ersten Arbeitsmarkt fiir den betroffenen Mitarbeiter
mit zunehmender Dauer der Absenz immer schwieriger. Zum ande-
ren sind oft die Zustdndigkeiten der involvierten Systempartner
nicht klar geregelt oder die Anreize liegen derart, dass sie eine Wie-
dereingliederung nicht notwendigerweise begiinstigen. Compasso
unterstiitzt die Arbeitgeber, unter anderem auch bei der Zusammen-
flihrung und Koordination der relevanten Systempartner. Der Arbeit-
geber wiederum kann dadurch auf meist sehr motivierte und loyale
Mitarbeiter zdhlen und seine Reputation als verantwortungsbewuss-
tes Unternehmen erhohen. Daneben profitieren aber auch die nicht
direkt betroffenen Mitarbeiter im Unternehmen, denn ein offener
Umgang mit gesundheitlich beeintrachtigten Kollegen erhoht ihre
Identifikation mit dem eigenen Unternehmen. Denn kein Mitarbeiter
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Bei der Friiherken-
nung wie auch bei der
Wiedereingliederung
in den ersten Arbeits-
markt ist der Faktor
Zeit entscheidend.

ist davor gefeit, selbst einmal auf die Unterstiitzung und den Good-
will seines Arbeitgebers angewiesen zu sein.

Bei der Fritherkennung wie auch bei der Wiedereingliederung in den
ersten Arbeitsmarkt ist der Faktor Zeit entscheidend. Es muss das
Richtige zur rechten Zeit getan werden. Dies kann nur gewahrleistet
werden, wenn sich die Partner untereinander optimal zum Nutzen
der betroffenen Personen koordinieren. Die oberste Maxime dabei
muss immer der Erhalt der Arbeitsmarktfahigkeit dieser Personen
sein.

4.4  FAZIT

Friherkennung und Wiedereingliederung von gesundheitlich beein-
trachtigten Mitarbeitern sind aus sozialer und 6konomischer Sicht
wichtige Aufgaben von Arbeitgebern, IV, Regionalen Arbeitsvermitt-
lungszentren (RAV) und Sozialhilfe. In Zeiten eines sich abzeichnen-
den Arbeitskréfteengpasses als Folge der demografischen Entwick-
lung und der Digitalisierung sind Massnahmen in diesem Bereich
unumginglich. Zudem hat die Gesellschaft auch eine soziale Verant-
wortung, betroffenen Personen eine Zukunftsperspektive zu bieten.

Mit Compasso steht den Arbeitgebern eine Organisation zur Seite,
die sie mit den notwendigen Informationen, Instrumenten und Kon-
taktstellen bei der Friiherkennung, der Integration und der Wie-
dereingliederung unterstiitzt. Mit dem Instrument des ressourcen-
orientierten Eingliederungsprofils (REP) kénnen Arbeitgeber nach
Riicksprache mit den behandelnden Arzten eine gesundheitlich
beeintréchtigte Person idealerweise weiterhin entsprechend ihrer
Leistungsfahigkeit im Arbeitsprozess behalten.

Herausforderungen gibt es immer noch, beispielsweise bei den
jeweiligen Interessenlagen von Systempartnern und gesundheitlich
beeintrachtigten Personen, die nicht notwendigerweise gleichgela-
gert sind. Weiter zu optimieren sind deshalb etwa die Schnittstellen
und Prozesse zwischen Taggeldversicherung und IV oder zwischen
IV und RAV. Fiihlen sich beispielsweise nach einer Abwesenheit
weder die Taggeldversicherung noch die IV fiir die Unterstiitzung
bei der Riickkehr an den Arbeitsplatz zustdndig, steigt aufgrund
eines zu hohen Drucks am Arbeitsplatz das Riickfallrisiko betracht-
lich. Verlieren betroffene Personen dadurch die Stelle, sind fiir sie
anschliessend die RAV-Zentren zustdndig. Diese konnen jedoch
nicht unbedingt die addquaten Hilfsmittel und Dienste fiir die Wie-
dereingliederung bereitstellen. Notwendig wére in solchen Fillen
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Langerfristig sollen
durch die koordi-
nierte Arbeitsmarkt-
integration Kosten
bei Taggeldern der
Arbeitslosenversi-
cherung, bei den
IV-Renten und bei der
Sozialhilfe gesenkt
werden.

eine schrittweise und nachhaltige Riickkehr, wobei fiir den teilwei-
sen Lohnausfall die Taggeldversicherung oder die IV aufkommen
miisste.

Der Kanton Aargau nimmt bei der Losung dieses Problems eine
Pionierrolle ein. Mit seinem Projekt «Pforte Arbeitsmarkt»?* arbei-
ten IV-Stelle, RAV und Sozialdienste zusammen unter einem Dach.
Arbeitgeber melden beispielsweise ihre offenen Arbeitspldtze nur
noch einer Stelle, die intern in Absprache mit der IV-Stelle und den
Sozialdiensten die optimalen Kandidaten zur Besetzung der Stellen
auswahlt. Dabei informiert der Arbeitgeber auch iiber seine Bereit-
schaft, die notige Unterstiitzung fiir eine gesundheitlich beeintrach-
tigte Person bereitzustellen. Die bisherigen Erfahrungen aus diesem
Projekt zeigen, dass Stellensuchende besser in den Arbeitsmarkt
integriert werden konnen, wenn diese drei Systempartner ihre Inte-
ressen zum grossten Nutzen der Stellensuchenden und der Arbeit-
geber kanalisieren. Zudem konnen durch die Zusammenarbeit
Doppelspurigkeiten vermieden werden. Lingerfristig sollen durch
die koordinierte Arbeitsmarktintegration Kosten bei Taggeldern der
Arbeitslosenversicherung, bei den IV-Renten und bei der Sozialhilfe
gesenkt werden.

Grundsatzlich haben sowohl Systempartner wie auch Arbeitgeber
ein grosses Interesse daran, gesundheitlich beeintriachtigte Perso-
nen im Arbeitsmarkt zu halten beziehungsweise diese nach einem
Ausscheiden rasch wieder einzugliedern. Die Zahlen erfolgreicher
Eingliederungen zeigen, dass aus den bisherigen Mankos die rich-
tigen Schliisse gezogen wurden und die Situation nach und nach
verbessert wird. Durch die Zusammenarbeit der unterschiedlichen
Systempartner konnen Interessenkonflikte minimiert und die Inte-
ressen der gesundheitlich beeintrachtigten Personen wie auch der
Arbeitgeber in den Vordergrund gestellt werden.

Informationen Uber das Projekt «Pforte Arbeitsmarkt» sind unter www.ag.ch/media/kanton_

aargau/dvi/dokumente_5/awa_2/awa_3/veroeffentlichungen_9/arbeitswelt_aargau/LOW_RES_

Arbeitswelt_Aargau_3_2017.pdf, Seite 13 bis 14, verfugbar (Stand November 2017).
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Anerkannte und vorlaufig
aufgenommene Flichtlinge

Die Schweizer Migrationspolitik unterscheidet -
abgesehen vom jeweiligen Familiennachzug - ver-
schiedene Zuwanderungsarten: Menschen aus EU-/
Efta- sowie aus Drittstaaten, die zur Aufnahme einer
Erwerbstatigkeit in die Schweiz kommen, und
Menschen, die in der Schweiz um Asyl ersuchen.

Die Zahl der Asylgesuche erreichte 2015 einen
zehnjahrigen Spitzenwert, flachte inzwischen aber
wieder ab. Von allen Gesuchstellern 2019 erhielten
knapp 30 Prozent den Status des anerkannten
Fluchtlings, weitere gut 26 Prozent der Fluchtlinge
wurden vorlaufig aufgenommen.

Anerkannte und vorlaufig aufgenommene Fluchtlinge
sind hierzulande vergleichsweise schlecht in den
Arbeitsmarkt integriert. Dies ist hauptsachlich auf
administrative Hurden sowie fehlende beziehungs-
weise nicht nachgewiesene Qualifikationen
zurlckzufiuhren. Aus wirtschafts-, integrations- und
finanzpolitischer Sicht fuhrt jedoch kein Weg an einer
Arbeitsmarktintegration vorbei.

Die Integrationsvorlehre des Bundes bereitet die
Fluchtlinge solide auf eine Berufslehre oder eine
Tatigkeit im Arbeitsmarkt vor.

Die erfolgreiche Integration hangt von ginstigen
Rahmenbedingungen fur die Arbeitgeber, positiven
Anreizen fur die anerkannten und vorlaufig
aufgenommenen Flichtlinge sowie vom Pragmatis-
mus aller Beteiligten ab.
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5.1 ASYLSUCHENDE IN DER SCHWEIZ

Die Frage, wie Asylsuchende erfolgreich in die Gesellschaft und den
Arbeitsmarkt integriert werden konnen, beschaftigt die Politik seit
vielen Jahren. Im Nachgang zu den 2015 stark gestiegenen Asylzah-
len stellte sich zwangsldufig die Frage, wie Politik und Wirtschaft die
teils traumatisierten Asylsuchenden erfolgreich integrieren konnen.
Die Integration setzt nicht nur das Erlernen der Sprache, sondern
auch kulturelle und soziale Kompetenzen voraus. Vor dhnlichen
und teils noch grosseren Herausforderungen als die Schweiz stehen
diverse andere Lander, insbesondere Deutschland, das im Nachgang
zur Krise 2015 iiber eine Million Fliichtlinge aufnahm. Wie die meis-
ten europdischen Lander wurde auch die Politik in der Schweiz von
den stark steigenden Asylzahlen iiberrascht, bevor die Bundesbehor-
den zusammen mit Wirtschaft und Kantonen Konzepte zur Integra-
tion von Fliichtlingen ausarbeiteten. Das zuerst falschlicherweise als
«Flichtlingslehre» benannte Konzept der Integrationsvorlehre stosst
inzwischen auf breite Akzeptanz. Einige Branchen und Firmen
machen bereits gute Erfahrungen damit.

In der Diskussion ist zentral, sauber definierte und klar voneinander
abgegrenzte Begriffe zu verwenden. Die diesbeziigliche Zustandig-
keit liegt beim Staatssekretariat fiir Migration (SEM). Es unterschei-
det grundsétzlich drei Zuwanderungsarten. Auf der einen Seite zieht
es Menschen aus der EU/Efta oder aus Drittstaaten hauptséachlich
in die Schweiz, um hierzulande eine Erwerbstatigkeit aufzuneh-
men. Erstere konnen sich in der Schweiz niederlassen, wenn sie
iber einen Arbeitsvertrag verfiigen, Letztere unterliegen einem
Inldndervorrang und bendtigen einen Kontingentsplatz (vgl. Kapi-
tel I 3 Zuwanderung aus EU-/Efta- und Drittstaaten).

Auf der anderen Seite ersuchen Personen um Asyl (asylum seeking).
Ist das Urteil nach durchlaufenem Aufnahmeprozess positiv, erhal-
ten sie den Status «anerkannter Fliichtling» (recognised refugee)
und eine B-Bewilligung.”® Diese sieht grundsétzlich die Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit vor - ohne branchen- oder berufsspezifische
Einschrankungen und ohne Inldndervorrang. Vor Stellenantritt ist
jedoch eine Bewilligung der kantonalen Migrationsbehorden ein-
zuholen, die unter anderem die Lohn- und Arbeitsbedingungen der
entsprechenden Stelle priifen. Wenn anerkannte Fliichtlinge den

®  Weitere Informationen zu den Aufenthaltsbewilligungen von Nicht-EU-/Efta-Angehérigen sind unter

www.sem.admin.ch/sem/de/home/themen/aufenthalt/nicht_eu_efta.htmlverfugbar (Stand Oktober
20202).
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Im Zusammenhang
mit der Umsetzung
der Massenein-
wanderungsinitiative
gelten auch aner-
kannte sowie vor-
laufig aufgenommene
Fliichtlinge als
inldndisches Arbeits-
kraftepotanzial.

Kanton wechseln wollen, brauchen sie dazu den Nachweis einer Stel-
le im neuen Kanton.

Erhalten Asylsuchende hingegen einen negativen Bescheid auf ihr
Gesuch, konnen jedoch aus Griinden der Zuldssigkeit (Verstoss
gegen Volkerrecht), der Zumutbarkeit (konkrete Gefdhrdung des
Gesuchstellers) oder der Machbarkeit (vollzugstechnische Griinde)
nicht weggewiesen werden, erhalten sie den Status «vorlaufig auf-
genommene Fliichtlinge» (VA; temporarily admitted refugee) und
einen Ausldnderausweis E Damit diirfen sie nur in ihrem Wohnkan-
ton arbeiten, vorausgesetzt, die kantonalen Behdrden erteilen ihnen
eine Arbeitsbewilligung. Ein Kantonswechsel ist untersagt.

Die Anteile anerkannter und vorldufig aufgenommener Fliichtlinge
halten sich in etwa die Waage. Dariiber hinaus gibt es sogenannte
«Hartefalle»: Das sind asylsuchende Personen, abgewiesene Asylsu-
chende sowie vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge, die sich in einer
personlichen Notlage befinden und deshalb von ihrem Wohnkanton
eine Aufenthaltsbewilligung zum dauerhaften Verbleib im Land
erhalten konnen.

Die Schweizer Migrationspolitik geht von drei zentralen Zielen einer
erfolgreichen Integration der Migranten aus: Sie soll den Wohlstand
der Schweiz fordern, verfolgten Personen Schutz im Sinne der huma-
nitdren Tradition der Schweiz gewédhren und dafiir sorgen, dass sich
sowohl inlandische wie auch migrierende Personen in der Schweiz
sicher fiihlen.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung der Masseneinwanderungs-
initiative gelten auch anerkannte sowie vorldufig aufgenommene
Fliichtlinge als inldndische Arbeitskrafte. Das heisst, dass sie von
den Massnahmen ebenfalls profitieren. Mit dem Ja zur Anderung des
Asylgesetzes im Juni 2016 legte das Schweizer Stimmvolk zudem die
Basis dafiir, dass Asylgesuche zum einen schneller erledigt werden
konnen und die Asylsuchenden somit rascher Klarheit iiber ihren
Status haben und zum anderen die rascheren Asylverfahren weiter-
hin rechtsstaatlich korrekt durchgefiihrt werden. Vor der Revision
dauerte ein Asylprozess durchschnittlich ein Jahr, bei komplexeren
Féllen jedoch meist langer.

Die Zahl der Gesuche von Asylsuchenden erreichte im Jahr 2015 mit
39’523 einen zehnjdhrigen Spitzenwert. Die Griinde fiir die hohe
Zahl sind globaler Natur und hangen unter anderem mit Kriegen und
diktatorischen Regimes zusammen. Von 2016 bis 2019 flachte die
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Von 2007 bis 2019
kamen die Asylbe-
werber hauptsachlich
aus Eritrea, gefolgt
von Afghanistan und
der Tiirkei.

Gesuchszahl jedoch wieder rapide ab und betrug 2019 noch 14°269.
Somit hat sie in nur vier Jahren um fast 65 Prozent abgenommen.

Der Anteil der Asylgewdhrungen an allen Gesuchserledigungen
betrug 2019 knapp 30 Prozent. Der Anteil von Asylgesuchen, die
zwar abgelehnt wurden, man jedoch eine vorldufige Aufnahmebe-
willigung erteilte, beliefen sich 2019 auf knapp 26 Prozent. Somit
erhielten 2019 gut 56 Prozent der Asylsuchenden entweder den
Fliichtlingsstatus oder sie wurden vorldaufig aufgenommen. Knapp
21 Prozent der Asylgesuche wurden ohne VA abgelehnt und auf
etwas mehr als 17 Prozent der Gesuche wurde nicht eingetreten und
es gab kein Aufenthaltsrecht.

Von 2007 bis 2019 kamen die Asylbewerber hauptsachlich aus
Eritrea, gefolgt von Afghanistan und der Tirkei. 2019 wurden noch
2’899 Asylgesuche von Staatsbiirgern aus Eritrea neu gestellt und
insgesamt 4170 Gesuche erledigt. Davon bekamen mehr als 67 Pro-
zent der Fliichtlinge den Status des anerkannten Fliichtlings und
knapp 17 Prozent wurden vorldufig aufgenommen.
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Abbildung 26

ZAHL DER ASYLGESUCHE AUSGEWAHLTER LANDER 2009, 2014 UND 2019
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Abgebildet sind jeweils die funf Lander mit der grossten Anzahl Burger, die ein Asylgesuch in der Schweiz

gestellt haben.
Quelle: SEM
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Tabelle 17

ENTWICKLUNG DER GESUCHSZAHLEN AUSGEWAHLTER LANDER 2009, 2014

UND 2019
2009 [#] 2014 [#] 2019 [#]

Eritrea 1724 6’923 2’899
Afghanistan 751 747 1'397
Tarkei 559 333 1287
Syrien 400 3’819 1100
Algerien 300 367 826
Sri Lanka 1415 1277 721
Irak 935 363 550
Somalia 753 813 427
Nigeria 1’786 908 354

Aufgefuhrt sind die Lander, die 2009, 2014 und/oder 2019 unter den Top 5 mit der grossten Anzahl Burger
waren, die ein Asylgesuch in der Schweiz gestellt haben.

Quelle: SEM

5.2 ARBEITSMARKTINTEGRATION
5.2.1 POTENZIAL ZUR ARBEITSMARKTINTEGRATION

Angesichts der grossen Zahl von anerkannten und vorldufig aufge-
nommenen Fliichtlingen stellt sich die Frage ihrer Integration in die
Gesellschaft und insbesondere in den Arbeitsmarkt umso dringli-
cher. Zum Potenzial und zur Integration von anerkannten und vorldu-
fig aufgenommenen Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt geben unter
anderem zwei Studien der Konjunkturforschungsstelle der ETH
Zirich und von B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung in Zusammenar-
beit mit KEK-CDC Consultants Aufschluss. Die Studien nennen min-
destens zwei Griinde, welche die Integration von anerkannten und
vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt recht-
fertigen: einerseits die Entscharfung des Fachkraftemangels und
andererseits die Verlangsamung der demografischen Entwicklung
bzw. der Alterung der Bevolkerung und damit die Finanzierung der
Altersvorsorge und der weiteren Sozialwerke. Es wird sich zeigen,
wie stark die Fliichtlinge zukiinftig zur Entschirfung des Fachkraf-
temangels der Schweiz beitragen konnen. Der SAV stuft das effektive
Fachkréftepotenzial als eher gering ein.
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60 Prozent der aner-
kannten und vorlaufig
aufgenommenen
Fliichtlinge waren
bisher unter 30 Jahre
alt, zwei Drittel

sind im erwerbsfahi-
gen Alter. Drei

Viertel unter ihnen
sind Manner.

Das Erfolgsrezept
besteht darin, dass
Hiirden fiir Firmen,
die anerkannte oder
vorlaufig aufgenom-
mene Fliichtlinge
rekrutieren wollen,
soweit als moglich
abgebaut werden.

Die Zahlen der hiesigen anerkannten und vorlaufig aufgenommenen
Fliichtlinge sehen wie folgt aus: 60 Prozent von ihnen waren bisher
unter 30 Jahre alt, zwei Drittel sind im erwerbsfahigen Alter. Drei
Viertel unter ihnen sind Manner. Etwa 90 Prozent der vorldaufig auf-
genommenen Fliichtlinge bleiben - entgegen der durch die Bezeich-
nung implizierten Kurzfristigkeit - lédngerfristig in der Schweiz.
Manner sind meistens eher erwerbstidtig und Jiingere haben im
Schnitt eine bessere Chance auf eine Integration in den Arbeits-
markt.

B,S,S. und KEK-CDC Consultants konnten in ihrer Studie nachweisen,
dass nach zehn Jahren rund 25 Prozent der vorldufig aufgenomme-
nen Fliichtlinge, 48 Prozent der anerkannten Fliichtlinge und etwa
61 Prozent der «Hartefélle» erwerbstétig sind. Zum Vergleich: In der
Schweiz waren 2019 81,7 Prozent der Schweizerinnen und Schwei-
zer und 77,2 Prozent der auslandischen standigen Wohnbevolkerung
im Alter zwischen 15 und 64 Jahren erwerbstétig. Die Erwerbstiti-
genquoten von anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliicht-
lingen in der Schweiz sind auch international betrachtet unter dem
Durchschnitt. So waren in Kanada gut acht von zehn, in Schweden
knapp sieben von zehn und in Norwegen etwas mehr als 50 Prozent
der anerkannten Fliichtlinge nach zehn Jahren erwerbstatig.

Allerdings gibt es bei der Integration von anerkannten und vorlaufig
aufgenommenen Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt auch innerhalb
der Schweiz grosse regionale Unterschiede. Die hochsten Erwerbs-
tatigenquoten wiesen Ende Juni 2017 geméss SEM die Kantone Nid-
walden (46,0 Prozent), Uri (40,1 Prozent) und Appenzell Innerrho-
den (39,1 Prozent) aus. Zum Vergleich: Gesamtschweizerisch betragt
die Erwerbstatigenquote der anerkannten Fliichtlinge knapp 25 Pro-
zent.

Kantone wie Graubiinden, Glarus oder Zug mit ebenfalls iiberdurch-
schnittlich hohen Erwerbstétigenquoten suchten schon friih Losun-
gen zur Integration der anerkannten und vorldufig aufgenommenen
Fliichtlinge. Der Kanton Zug etwa, der mit 34,5 Prozent eine gegen-
iiber dem gesamtschweizerischen Durchschnittswert um fast zehn
Prozentpunkte hohere Erwerbstitigenquote fiir diese Gruppen von
Fliichtlingen aufweist, geht mit gutem Beispiel voran. Das Erfolgs-
rezept besteht darin, dass Hiirden fiir Firmen, die anerkannte oder
vorldufig aufgenommene Fliichtlinge rekrutieren wollen, soweit als
moglich abgebaut werden. Dafiir gibt der Kanton Zug neben den
6000 Franken Integrationspauschale des Bundes pro anerkanntem
und vorlaufig aufgenommenem Fliichtling nochmals 12’000 Fran-
ken fiir die Arbeitsintegration und Deutschkurse aus. Der Kanton
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Es sind vor allem
Personen aus Sri
Lanka, China oder
auch Syrien, die im
Arbeitsmarkt liber-
durchschnittlich
gut integriert sind.

Das Beratungs-
unternehmen B,S,S.
berechnete, dass
ein erwerbsloser
anerkannter bzw.
vorlaufig aufgenom-
mener Fliichtling im
Vergleich zu einem
erwerbstatigen

pro Jahr insgesamt
ungefahr 35’000
Franken Mehrkosten
verursacht.

kann zudem auf ein grosses Engagement von Freiwilligen zéhlen. Im
Kanton Glarus, wo die Erwerbstatigenquote fiir diese Kategorien von
Fliichtlingen ebenfalls iber dem Durchschnitt liegt, hat man bereits
2016 eine Vorlehre nach dem Modell der Integrationsvorlehre des
Bundes ins Leben gerufen.

Unterdurchschnittlich sind die Erwerbstatigenquoten von anerkann-
ten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen in den franzosisch-
sprachigen Kantonen wie auch im Tessin, weshalb man versucht ist,
von einem Rostigraben zwischen der lateinischen und der deutschen
Schweiz zu sprechen. Jedoch iiberrascht dieser Befund nur bedingt,
istdoch in vielen dieser Kantone auch die gesamte Erwerbslosenquo-
te tiberdurchschnittlich hoch. Am frappantesten ist der Unterschied
zur restlichen Schweiz im Kanton Genf, wo nur gut jeder zehnte
erwerbsfahige anerkannte Fliichtling einer Arbeit nachgeht.

Es sind vor allem Personen aus Sri Lanka, China oder auch Syri-
en, die im Arbeitsmarkt tiberdurchschnittlich gut integriert sind.
Schwieriger ist die Integration von Personen aus dem Irak und aus
Eritrea, wobei Letztere nach sechs Jahren in der Schweiz nur zu gut
30 Prozent einer Erwerbstitigkeit nachgehen. Unabhdngig von der
Herkunft verlduft die Stellensuche fiir Personen mit zeitlich befriste-
tem Aufenthaltsstatus zdh.

In den ersten drei Monaten nach ihrer Ankunft diirfen Asylsuchen-
de in der Schweiz nicht arbeiten. Sehr viele von ihnen haben den
Wunsch, dank einer Erwerbsarbeit unabhédngig von der Sozialhilfe
zu werden. Die Sozialhilfequote tiber alle anerkannten und vorlaufig
aufgenommenen Fliichtlinge liegt bei sehr hohen 80 Prozent. Zehn
Jahre nach der Einreise lebt in der Schweiz weiterhin jeder zweite
anerkannte Fliichtling von der Sozialhilfe. Bei den vorlaufig aufge-
nommenen Fliichtlingen sind es gar drei von vier.

Das Beratungsunternehmen B,S,S. berechnete, dass ein erwerbsloser
anerkannter bzw. vorldufig aufgenommener Fliichtling im Vergleich
zu einem erwerbstétigen pro Jahr insgesamt ungefidhr 35’000 Fran-
ken Mehrkosten verursacht. Abgesehen von den Sozialhilfekosten
entgehen dem Fiskus Steuereinnahmen, die erwerbslose anerkannte
und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge nicht bezahlen. Zudem
dirften die Kosten der Integration bei einer erwerbstdtigen Person
bedeutend geringer sein, da sie durch die sozialen Kontakte und das
Netzwerk tiberdurchschnittlich schnell Sprache und Kultur des Lan-
des verinnerlicht.
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Heute werden die in den Kantonen und Gemeinden anfallenden
Sozialhilfekosten noch vom Bund beglichen. In drei bis fiinf Jahren
wird der Bund jedoch nicht mehr zahlen, sodass die Kantone und
Gemeinden dafiir werden aufkommen miissen. Deren Belastung
wird dadurch deutlich ansteigen, was sie dazu veranlassen sollte, die
Integration von anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliicht-
lingen friihzeitig und aktiv anzupacken. Vor einigen Jahren war die
Zahl der anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlinge
bedeutend kleiner, sodass der Handlungsbedarf weniger akut war.
Fiir Asylsuchende erhalten die Kantone vom Bund kein Geld, wes-
halb sie beziiglich ihrer Integration oft untatig bleiben.

Es gibt auch unter Okonomen unterschiedliche Einschitzungen, ob
anerkannte und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge inldndische
Arbeitnehmer verdrdangen oder nicht. Einigkeit besteht indes darin,
dass die momentane Zahl integrierter anerkannter und vorlaufig
aufgenommener Fliichtlinge kaum negative Auswirkungen auf dem
hiesigen Arbeitsmarkt zeitigt. Sollte es zu Verdrdngungseffekten
kommen, wire dies am ehesten bei Stellenprofilen mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen.

5.2.2 HURDEN AUF DEM WEG
ZUR ARBEITSMARKTINTEGRATION

Bislang ist die Integration von anerkannten und vorlaufig aufgenom-
menen Flichtlingen in den Arbeitsmarkt von vielen kulturellen,
administrativen und regulatorischen Hiirden geprdgt. Kenntnisse
der im jeweiligen Arbeitsmarkt gesprochenen Sprache sind fiir den
Grossteil der Stellen absolut unerlisslich. Eine Studie?® zur Abhéin-
gigkeit von Sprachkenntnissen und Arbeitsmarktintegration zeigt,
dass anerkannte und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge, welche
die Sprache des jeweiligen Arbeitsmarkts sprechen, nach fiinf Jah-
ren mit einer doppelt so hohen Wahrscheinlichkeit im Arbeitsmarkt
Tritt gefasst haben als Personen ohne Sprachkenntnisse. Neben
mangelnden Sprachkenntnissen der Integration ebenfalls nicht for-
derlich ist, dass:

— Asylsuchende aufgrund der Erlebnisse in ihrem Heimatland oft
psychisch und physisch beeintrachtigt sind,

— Asylsuchende hdufig unterdurchschnittliche schulische Kompe-
tenzen haben,

% Hangartner D.und Schmid L. (2016): «Sprache und Arbeitsmarkterfolg. Wie beeinflussen die
Sprachkenntnisse die Erwerbstéatigkeit von Migranten?», nicht publiziertes Manuskript.
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— ihre Qualifikationen oft schwierig zu erfassen sind und ihre Dip-
lome oft nicht anerkannt werden konnen,

— es ihnen an einem personlichen Netzwerk (Diaspora) fehlt,

— die Bezeichnung «vorldufig aufgenommene Fliichtlinge» impli-
ziert, dass diese den Arbeitgebern nur fiir eine beschrankte Zeit
zur Verfligung stehen,

— die Zuteilung der anerkannten und vorldufig aufgenommenen
Fliichtlinge in die Kantone unabhéngig von Sprache, Netzwerk
und Arbeitsmarktkompetenzen erfolgt,

— in jedem Kanton mehrere Departemente und teils auch Gemein-
den in den Integrationsprozess involviert sind.

Der Bund wird immer wieder dafiir kritisiert, dass er die anerkann-
ten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlinge nicht viel starker
nach sprachlichen, fachlichen und sozialen Kriterien in der Schweiz
verteilt, was die Integration vereinfachen und somit beschleunigen
wiirde. Gegen eine solche Verteilung spricht jedoch die Gefahr einer
Ghettoisierung, wie dies aus anderen Landern bekannt ist. Ab einer
gewissen Grosse einer Diaspora ware tatsachlich zu befiirchten, dass
die Betroffenen keine Notwendigkeit mehr sehen, sich mit inldndi-
schen Personen zu durchmischen.

Eine andere Hiirde hat der Bund am 15. November 2017 beseitigt:
Waren bisher Asylsuchende und vorldaufig aufgenommene Fliichtlin-
ge verpflichtet, zehn Prozent ihres Lohns in Form einer Sonderabga-
be an den Staat abzuliefern, so fallt diese Sonderabgabe auf Erwerbs-
einkommen seit dem 1. Januar 2018 weg.

In einer Studie des Beratungsunternehmens B,S,S. zur Rekrutierung
von Fachkriften gab die Mehrzahl der 48 befragten Unternehmen
fehlende Sprachkenntnisse, mangelnde Qualifikation sowie den
Rekrutierungs- und Betreuungsaufwand als Griinde an, weshalb sie
keine oder nur wenige anerkannte bzw. vorldaufig aufgenommene
Fliichtlinge einstellen. Weitere Griinde sind das Konfliktpotenzial,
tiefe Belastbarkeit und fehlende Motivation, das Risiko eines Image-
verlusts fiir das Unternehmen, mangelnde Erfahrung und Schliissel-
kompetenzen. Die Antworten waren abhédngig von der Firmengrosse
und der Branche: Grossbetriebe heben die mangelnden Sprach-
kenntnisse speziell hervor, wahrend KMU den hohen Rekrutierungs-
und Einarbeitungsaufwand als grosste Hiirde sehen. Zudem nehmen
Grossbetriebe generell mehr Schwierigkeiten wahr. Der Mangel an
(anerkannten) Qualifikationen wird besonders in den Pflege- und
den Ingenieurberufen als problematisch erachtet.
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Mit dem Pilotpro-
gramm «Integrations-
vorlehre» werden
seit August 2018 pro
Jahr zwischen 800
und 1000 Fliichtlinge
und vorlaufig Aufge-
nommene gezielt und
praxisorientiert auf
eine Berufslehre vor-
bereitet. Dies ist ein
interessanter Ansatz
zur besseren Inte-
gration von aner-
kannten und vorlaufig
aufgenommenen
Fliichtlingen.

5.3 INTEGRATIONSVORLEHRE

Der Bundesrat ermoglicht mit dem Pilotprogramm «Friihzeitige
Sprachforderungy seit 2018 jahrlich zwischen 800 bis 1000 Asyl-
suchenden, die voraussichtlich langerfristig in der Schweiz bleiben,
eine frithzeitige, intensive Sprachférderung. Mit dem Pilotpro-
gramm «Integrationsvorlehre» werden seit August 2018 pro Jahr
zwischen 800 und 1000 Fliichtlinge und vorldaufig Aufgenommene
gezielt und praxisorientiert auf eine Berufslehre vorbereitet. Dies ist
ein interessanter Ansatz zur besseren Integration von anerkannten
und vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen. Im Frithjahr 2019 hat
der Bundesrat im Rahmen des Massnahmenpakets zur Forderung
des inldndischen Arbeitskraftepotenzials entschieden, die Integrati-
onsvorlehre bis 2023/2024 zu verlangern und auf Jugendliche und
Erwachsene ausserhalb des Asylbereichs zur sogenannten «Integra-
tionsvorlehre Plus» auszuweiten.

Absolventen einer Integrationsvorlehre Plus sollen die folgenden
Kompetenzen im Hinblick auf eine berufliche Grundbildung in
einem spezifischen Berufsfeld vermittelt werden:

— sprachliche Kompetenzen in der jeweiligen Landessprache

— schulische Kompetenzen

— Normen und Werte (kulturelle Kompetenzen)

— wichtige iberfachliche Kompetenzen (z. B. Sozial- und Selbstkom-
petenz mit Bezug zum Berufsfeld, Lerntechnik)

— berufsbezogene Grundfertigkeiten und Grundlagenwissen

— Arbeitserfahrung in einem Betrieb des angestrebten Berufsfelds
in der Schweiz

Das Pensum wiahrend der einjahrigen Integrationsvorlehre Plus soll
80 Prozent nicht unterschreiten. Die Teilnehmenden miissen insge-
samt mindestens acht Wochen in einem Betrieb verbringen, wobei
langer dauernde Betriebseinsdtze ausdriicklich erwiinscht sind.
Der Sprachunterricht ist ein zentraler Bestandteil der Ausbildung
und unterstiitzt die restlichen Ausbildungsmodule wéhrend des
gesamten Jahres (vgl. Abbildung 27). Der erfolgreiche Abschluss
der Integrationsvorlehre Plus wird mit einer Teilnahmebestatigung
bescheinigt. Nach Abschluss soll die tiberwiegende Mehrzahl der
Absolventen praktisch und schulisch zur Aufnahme einer beruf-
lichen Grundausbildung (zwei-, drei- oder vierjdahrige Lehre) vor-
bereitet sein. Nach erfolgreichem Abschluss mit Eidgendssischem
Berufsattest (EBA) oder Eidgendssischem Fahigkeitszeugnis (EFZ)
verfligen die Absolventen iiber ein solides Wissen einer Fachkraft
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und damit liber beste Voraussetzungen fiir eine regulire Arbeitsstel-
le, zudem stehen ihnen weitere Aus- und Weiterbildungen offen.

Abbildung 27

BESTANDTEILE DER INTEGRATIONSVORLEHRE PLUS MIT BERUFSBEZOGENER
AUSRICHTUNG

Quelle: SEM
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Die Kantone kdnnen beim Staatssekretariat fiir Migration (SEM) Ein-
gaben fiir die Durchfiihrung von Integrationsvorlehren Plus machen.
Die Initiative geht normalerweise von einem oder mehreren Kanto-
nen aus, die vorgédngig die regionalen Organisationen der Arbeits-
welt (OdA) einbeziehen. Dies kann ein regionaler Berufsverband
oder aber ein Verband bzw. eine Organisation mit dhnlicher Funktion
sein. Umgekehrt konnen aber auch eine oder mehrere national aus-
gerichtete OdA die Initiative zur Erarbeitung einer berufsbezogenen
Integrationsvorlehre Plus ergreifen. Sie miissen jedoch wiederum
Standortkantone kontaktieren, um gemeinsam eine Eingabe vorzu-
bereiten.

Die Kandidatenauswabhl fiir eine Integrationsvorlehre Plus ist mog-
lichst auf bereits vorhandene Vorkenntnisse und Kompetenzen abzu-
stiitzen. Die teilnehmenden Kantone miissen eine professionelle
Potenzialabschitzung und Triage der moglichen Kandidaten vorneh-
men und eine Ansprechperson bestimmen, die fiir Einsatzbetriebe
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Die Betriebe stellen
den rekrutierten
Arbeitskréften gross-
tenteils gute Zeug-
nisse aus. Die aner-
kannten Fliichtlinge
seien hoch motiviert
und kaum jemand
schwénze oder
komme unpiinktlich
zum Unterricht.

zur Beantwortung von Fragen verfiigbar ist. In der Regel bestehen
in den Kantonen bereits entsprechende Strukturen, Funktionen und
Prozesse. Die Kantone zeigen in den Programmeingaben auf, wie die
Begleitprozesse - Begleitung der Teilnehmenden und Ansprechper-
sonen fiir Betriebe - organisiert und die Verantwortlichkeiten defi-
niert sind. Fiir jede Integrationsvorlehre Plus werden berufsbezogen
individuelle Teilnahmevoraussetzungen definiert, auf die sich die
Kantone unter anderem bei der Potenzialabschitzung von geeigne-
ten Kandidaten abstiitzen konnen. Das Kompetenzprofil wurde vom
SEM in Zusammenarbeit mit dem Staatssekretariat fiir Bildung, For-
schung und Innovation (SBFI) entwickelt.

Dank der mit der Integrationsvorlehre Plus vordefinierten Rahmen-
bedingungen engagieren sich die Wirtschaft wie auch andere Orga-
nisationen schon heute und in immer starkerem Ausmass. So sind
bereits einige, teils grossere Projekte angelaufen, die anerkannten
und vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen eine Chance bieten, sich
im Schweizer Arbeitsmarkt zu integrieren und ein vom Staat unab-
héngiges Leben zu fiihren. Der Verband Hotel & Gastro Formation
Schweiz hat eine einjdhrige Integrationsvorlehre kreiert, in der Fach-
wissen vermittelt, ein europdisch anerkanntes Deutsch-Zertifikat
verliehen und mehrwochige Praktika in Service und Kiiche angebo-
ten werden. Die Betriebe stellen den so rekrutierten Arbeitskriften
grosstenteils gute Zeugnisse aus. Die anerkannten Fliichtlinge seien
hoch motiviert und kaum jemand schwinze oder komme unpiinkt-
lich zum Unterricht. Auch Betreuer bestitigen, dass anerkannte
Fliichtlinge enorm motiviert und dankbar fiir die Chance seien.

Zu den ersten Unternehmen, die anerkannten Fliichtlingen eine
Einstiegschance boten, gehorten Ikea, der Logistiker Planzer und
die Migros-Fleischverarbeiterin Micarna. Auch die SV Group gehor-
te zu den ersten Unternehmen, die anerkannten Fliichtlingen eine
Integrationsvorlehre anboten. Mehrere solcher Fliichtlinge stehen
auch in der Kiiche des Personalrestaurants auf dem Novartis-Cam-
pus in Basel. Auch das Schweizerische Rote Kreuz engagiert sich
bei der Integration von anerkannten und vorldufig aufgenommenen
Fliichtlingen, die zu Pflegehelfern ausgebildet werden. Sie lernen in
einem vorgelagerten Sprachkurs die Fachsprache und absolvieren
anschliessend den Lehrgang als Pflegehelfer SRK. Nach dieser ein-
jahrigen Ausbildung konnen die Absolventen bei der Spitex oder in
einem Pflegeheim als Pflegehelfer arbeiten. Von den Absolventen der
reguldren Ausbildungsgédnge zum Pflegehelfer finden anschliessend
etwa 80 Prozent eine Stelle, fiir anerkannte und vorldufig aufgenom-
mene Fliichtlinge liegen soweit bekannt noch keine Zahlen vor. Es
ist jedoch davon auszugehen, dass die Quote dhnlich hoch sein wird.
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5.4 BEISPIELE ERFOLGREICHER
INTEGRATIONSPROJEKTE

Im Folgenden werden exemplarisch erfolgreiche Integrationsprojek-
te von Organisationen und Unternehmen sowie deren Erfahrungen
kurz beschrieben.

Planzer Logistik AG

Im Sommer 2016 begannen bei Planzer in Dietikon neun junge aner-
kannte Fliichtlinge eine einjdhrige Integrationsvorlehre als Logisti-
ker?, die von der Familie Planzer ins Leben gerufen worden war. Die
Firma wurde von Beginn weg mit viel Lob bedacht; sie selbst macht
durchwegs positive Erfahrungen: Die anerkannten Fliichtlinge sei-
en frohlich, sehr bemiiht, hoflich und engagiert. Jedoch gab es auch
harsche Kritik, weil die Vermutung aufkam, dass die anerkannten
Fliichtlinge den inldndischen Mitarbeitenden Arbeitsstellen streitig
machen wiirden. Diese Sorgen wurden trotz gegenteiliger Zusiche-
rung der Firma Planzer nicht entkréftet.

Ziel dieses Projekts ist es, den anerkannten Fliichtlingen im
Anschluss den Ubertritt in eine regulire Ausbildung oder den regu-
laren Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Die iiberwiegende Mehrheit der
Fliichtlinge erhielt nach Abschluss der Integrationsvorlehre Vertra-
ge fiir eine Lehre mit eidgenossischem Fihigkeitszeugnis und fiir
eine Lehre mit eidgenossischem Berufsattest.

Abbildung 28 zeigt die Vorgehensweise der Firma Planzer bei der
Umsetzung des Projekts «Integrationsvorlehre Logistiker». Es han-
delt sich dabei um ein fein abgestimmtes Zusammenspiel zwischen
dem Unternehmen, den kantonalen Behorden und der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir die Berufsbildung in der Logistik (SVBL).

Eine Reportage Uber die Firma Planzer und ihre Integration von anerkannten Flichtlingen in den
Arbeitsmarkt kann in der «Limmattaler-Zeitung» nachgelesen werden: www.limmattalerzeitung.
ch/limmattal/region-limmattal/fluechtlingslehre-der-firma-planzer-ist-gestartet-alle-sind-hell-

begeistert-130564542.
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Abbildung 28

UMSETZUNG DER INTEGRATIONSVORLEHRE ALS LOGISTIKER BEI PLANZER
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Quelle: Planzer
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Die Schweizerische Post

Die Schweizerische Post bietet anerkannten und vorldufig aufgenom-
menen Fliichtlingen in Bereichen mit offenen und passenden Stellen
die Moglichkeit, sich praktische Fahigkeiten anzueignen, die jeweili-
ge Sprache und mathematische Grundkenntnisse zu erlernen sowie
kulturelle Sitten und Brduche der Schweiz kennenzulernen. Bei der
Umsetzung der Integrationsvorlehren arbeitet die Post eng mit dem
SEM, den Logistikfirmen in der Region Harkingen, den kantonalen
Behorden Solothurns, den Berufsschulen wie auch mit weiteren
Amtern und Schulen zusammen. Im Sommer 2016 starteten sechs
anerkannte Fliichtlinge, die ein Jahr spater noch alle im Programm
aktiv waren. Bis Ende 2019 hat die Post insgesamt 34 Plitze fiir die
einjahrige Integrationsvorlehre angeboten, neun davon im Paket-
zentrum Hérkingen. Erfreulicherweise fanden diese Fliichtlinge im
Anschluss an ihre Integrationsvorlehre eine Stelle respektive Lehr-
stelle, teilweise auch bei der Post selbst. Drei von ihnen beginnen
nach dem Abschluss eine Berufsbildung mit einem eidgendssischen
Berufsattest. Die Betreuungspersonen sind sehr zufrieden mit den
neuen Mitarbeitenden, die ihre Sprachkenntnisse seit Beginn des
Programms stark verbessert haben. Das Programm stdsst sowohl bei
den Medien als auch bei anderen Interessierten auf grosses Interesse.

Technische Fachschule Bern

Der Kanton Bern bildet anerkannte und vorldufig aufgenommene
Fliichtlinge so aus, dass sie anschliessend direkt in eine Anstellung
oder in eine Lehre nach dem bewdhrten dualen System {iibertreten
konnen. Dazu fiihrt er mit der Technischen Fachschule Bern ein
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28

Pilotprojekt®® durch, in dem zwei spezifische Ausbildungsangebote
fiir die Zielgruppe bereitgestellt werden:

— Fachkurs Bau: In Zusammenarbeit mit dem kantonal-bernischen
Baumeisterverband wird der einjdhrige «Fachkurs Bau» mit dem
Ziel einer anschliessenden Stelle auf dem Bau angeboten. Die Teil-
nehmenden sind pro Woche drei Tage praktisch und zwei Tage
schulisch aktiv. Wahrend 30 Tagen des Jahres nehmen sie an tiber-
schulischen Kursen teil.

— Ausbildung EBA Holz: In Zusammenarbeit mit dem Schreiner-
meisterverband Kanton Bern und dem kantonal-bernischen Bau-
meisterverband wird eine zweijdhrige Lehre «EBA Holz» mit dem
Ziel eines eidgenossischen Berufsattests Schreinerpraktiker/in
angeboten. Die Teilnehmenden werden in den ersten neun Mona-
ten in den Werkstétten der Technischen Fachschule Bern ausge-
bildet. Wahrend des zweiten Jahres folgt ein Praktikum in einem
Lehrbetrieb, wobei wihrend eines Tages pro Woche theoretisches
Wissen in der Berufsschule erlernt wird. Die letzten drei Monate
werden zur Vorbereitung und Durchfiihrung des Abschlussquali-
fikationsverfahrens wiederum in der Technischen Fachschule
Bern absolviert.

In beiden Kursen erhalten die Teilnehmerinnen und Teilnehmer
zudem Unterstiitzung durch intensiven Deutschunterricht und per-
sonliches Coaching. Das Angebot von insgesamt rund 20 Plitzen
pro Jahr richtet sich an anerkannte Fliichtlinge und vorldufig Aufge-
nommene im Alter zwischen 25 und 30 Jahren, die im Kanton Bern
gemeldet sind. Damit leistet der Kanton einen Beitrag, anerkannten
Fliichtlingen und vorldufig Aufgenommenen einen fundierten Ein-
stieg ins Berufsleben zu ermoglichen und sie finanziell unabhéngi-
ger zu machen.

5.5 FAZIT

In der Schweiz leben etwa 25 Prozent von Personen aus dem Aus-
land. Dies ist hinter Luxemburg der zweithochste Anteil. Deshalb hat
die Schweiz auch grosse Erfahrung mit Integrationsmassnahmen,
was die gute Integration der meisten Ausldndergruppen zeigt. Diese
Erfahrung muss unbedingt auch bei der Integration von anerkannten
Fliichtlingen und vorldufig Aufgenommenen eingebracht werden.

Mehr Informationen der Technischen Fachschule Bern zum Angebot fur anerkannte Flichtlinge und
vorlaufig Aufgenommene sind unter www.tfbern.ch/berufsbildung/angebot-fur-fluchtlinge-und-
vorlaufig-aufgenommene/ verfigbar.
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Denn Einigkeit besteht dariiber, dass an deren Arbeitsmarktintegra-
tion aus wirtschafts-, integrations- und finanzpolitischer Sicht kein
Weg vorbeifiihrt. Ebenfalls unbestritten ist, dass dazu ein stetiger
Kraftakt von Politik, Wirtschaft und Staat notwendig ist. Nur so kann
ein effizientes Regime etabliert werden, mit dessen Hilfe anerkannte
und vorldufig aufgenommene Fliichtlinge in den Arbeitsmarkt inte-
griert werden konnen. Die letzten Monate haben aber gezeigt, dass
vieles bewegt werden kann, wenn von allen Seiten der Wille vorhan-
den ist und alle am selben Strick ziehen.

Solide Grundausbildung ist unabdingbar

Mit der Integrationsvorlehre hat der Bund ein Konstrukt geschaf-
fen, das auf die Berufsbildung vorbereiten soll und die teilnehmen-
den Personen fordert und fordert. Die Integrationsvorlehre soll die
Absolventen auf ein reguldres Lehrverhdltnis beziehungsweise auf
eine Tatigkeit im ersten Arbeitsmarkt vorbereiten. Eine Schnell-
bleiche muss um jeden Preis verhindert werden - ansonsten laufen
die anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlinge Gefahr,
nach kurzer Zeit in die Erwerbslosigkeit abzugleiten und wegen feh-
lender Ausbildung den Wiedereinstieg nur schwerlich zu schaffen.
Am Beispiel der zweiten Generation von Einwanderern (Secondos)
in der Schweiz lasst sich gut zeigen, dass das Bildungssystem und
insbesondere die Berufsbildung einen bedeutenden Beitrag zur Inte-
gration in den Arbeitsmarkt und zur Senkung des Erwerbslosigkeits-
risikos leisten konnen. Um die Fliichtlinge fiir die Aufnahme einer
Arbeit zu gewinnen, sollte auch die Hohe der Sozialhilfe von ihren
Bemiihungen in dieser Hinsicht abhdngig gemacht werden.

Fiir die Arbeitgeber ist entscheidend, dass sie Personal rekrutieren
konnen, das sich in der Sprache des Arbeitsplatzes unterhalten kann
und tiber die notwendigen kulturellen und sozialen Kompetenzen
verfligt. Zudem miissen die Kantone - wie bei der Integrationsvor-
lehre - eine vorgdngige Triage von potenziellen Kandidaten geméss
ihren fachlichen und branchenspezifischen Kenntnissen und Fihig-
keiten vornehmen. Willigen und bereits gut ausgebildeten Personen
muss ein direkter Weg in eine reguldre Lehre, in sonstige hohere
Ausbildungen oder in eine Anstellung im ersten Arbeitsmarkt
offenstehen. Nur so kann sichergestellt werden, dass die richtigen
Personen ins richtige Berufsfeld beziehungsweise in die richtige
Ausbildung finden. Wo diese Triage nicht moglich ist, konnten Kurz-
praktika im Sinne einer Schnupperlehre die Informationsasymme-
trie zumindest teilweise beheben, Arbeitgebern und anerkannten
oder vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen das gegenseitige
Kennenlernen ermoglichen und den Weg zu einer lingerfristigen
Zusammenarbeit ebnen. Dies wiirde das Risiko eines vorzeitigen
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Obwohl administra-
tive Hiirden wie die
Sondersteuer auf
Einkommen von aner-
kannten und vorlaufig
aufgenommenen
Fliichtlingen abge-
schafft wurden, miis-
sen die Regelungen
immer wieder hinter-
fragt werden, denn

zu oft wird der Ein-
tritt in den Arbeits-
markt dadurch unné-
tig erschwert.

Ausbildungsabbruchs senken, geeigneten Personen den Direktein-
stieg in eine Lehre ermoglichen und die Chancen auf eine Weiterbe-
schiftigung nach Abschluss der Ausbildung signifikant erhohen. Ob
ein solches System funktioniert, hangt nicht zuletzt davon ab, ob die
Sozialpartner im Anfangsstadium der Integration etwas Pragmatis-
mus an den Tag legen. Viele der Fliichtlinge sind bei Stellenantritt
noch nicht so leistungsfahig wie Arbeitnehmer, die mit Sprache,
Kultur und sozialen Gegebenheiten bereits vertraut sind. Es wére
deshalb beispielsweise eine Uberlegung wert, den Mindestlohn in
einer definierten Anfangsphase auszusetzen - in Anlehnung an das
anerkannte Modell der Lehre - und ihn anschliessend anzuheben.

Am Abbau von administrativen Hiirden fiihrt kein Weg vorbei
Obwohl administrative Hiirden wie die Sondersteuer auf Einkom-
men von anerkannten und vorlaufig aufgenommenen Fliichtlingen
abgeschafft wurden, miissen die Regelungen immer wieder hin-
terfragt werden, denn zu oft wird der Eintritt in den Arbeitsmarkt
dadurch unnotig erschwert. Bereits die Bezeichnung «vorldufig auf-
genommener Fliichtling» ldsst Arbeitgeber vermuten, dass sich ein
Engagement erst gar nicht lohnt, da der Aufenthalt der betreffenden
Personen nur auf Zeit ist. Die Dauer der Aufenthalte dieser Perso-
nen zeigen jedoch, dass die iiberwiegende Mehrheit ldngerfristig in
der Schweiz bleibt. Angesichts ihrer unklaren Verbleibdauer bleibt
aus Arbeitgebersicht aber die Unsicherheit, ob sich der Aufwand der
Integration dieser Personen in den Arbeitsalltag bzw. der Betreuung
wahrend des Lehrverhaltnisses auszahlt. Dieser Umstand kann sich
negativ auf den Abschluss einer Anstellung bzw. eines Lehrverhalt-
nisses auswirken, weshalb es grundséatzlich zu begriissen waére,
wenn mindestens die Berufslehren zu Ende gefiihrt werden konnten.
In Deutschland umgeht man diese Hiirde so, dass Asylsuchende, die
bereits mit einer Lehre begonnen haben und deren Antrag abgelehnt
wird, diese beenden und anschliessend noch zwei weitere Jahre im
Land verbleiben und arbeiten diirfen.?? Mit einem «Investitions-
schutzy dieser Art soll den Unternehmen Rechtssicherheit und ein
Anreiz zur Anstellung und Ausbildung von vorlaufig aufgenomme-
nen Fliichtlingen geboten werden. Die Moglichkeit des Erwerbs von
praktischem und schulischem Wissen fiir vorlaufig aufgenomme-
ne Fliichtlinge macht auch aus Optik der o6ffentlichen Hand in der
Schweiz selbst dann Sinn, wenn diese Personen anschliessend in
ihre Heimat zuriickkehren. Denn durch eine fundierte Ausbildung
tragen sie in ihren Heimatldndern zu einem «Brain gain» bei.

¥ NZZ,2017: https:/cdnapisec.kaltura.com/index.php/extwidget/preview/partner_id/1750922/

uiconf_id/33142321/entry_id/0_omn7il3e/embed/dynamic
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Ausbildungsinves-
titionen sind meist
wesentlich effizienter
investiertes Geld als
die den Landernin
anderer Form zur Ver-
fligung gestellten
Entwicklungsgelder.

Ausbildungsinvestitionen sind meist wesentlich effizienter inves-
tiertes Geld als die den Lindern in anderer Form zur Verfiigung
gestellten Entwicklungsgelder. Durch die Abschaffung der Sonder-
abgabe auf Erwerbseinkommen von Asylsuchenden und vorlaufig
aufgenommenen Fliichtlingen wird deren Erwerbsanreiz nicht
mehr negativ tangiert. Die Sonderabgabe auf Vermogenswerte bleibt
hingegen bestehen. Dariiber hinaus bleiben weitere administrati-
ve Hiirden wie das Meldeverfahren oder die auf das Kantonsgebiet
beschriankten Bewilligungen.

Die Bestrebungen fiir einen One-Stop-Shop als alleinige Anlaufstel-
le der Unternehmen fiir administrative Belange bei der Anstellung
eines anerkannten oder vorldufig aufgenommenen Fliichtlings
miissen vorangetrieben werden. Die Firmen beklagen sich dariiber,
dass Direktanstellungen wegen des administrativen Aufwands eher
mithsam seien, da es lange dauere, bis die Personen im Besitze einer
Arbeitsbewilligung seien.

Bisher kaum Anzeichen von Verdréangungserscheinungen

Eine Verdrangung von Arbeitskréften im Inland durch anerkannte
und vorlaufig aufgenommene Fliichtlinge ist zum jetzigen Zeitpunkt
aus mehreren Griinden unwahrscheinlich. Zum einen sprechen die
Erkenntnisse aus dem jiingsten Observatoriumsbericht des Staats-
sekretariats fiir Wirtschaft zu den Auswirkungen des Personenfrei-
ziigigkeitsabkommens mit der EU dagegen. Demnach wandern vor
allem hoch und niedrig qualifizierte Personen aus EU-/Efta-Landern
zu - und dies ldsst sich mit dem grossen Bedarf der Unternehmen
nach hoch qualifizierten Arbeitskraften und der nachgelagerten
Nachfrage nach Basisdienstleistungen in Berufen mit eher niedrigen
Qualifikationsanforderungen erkldren. Zudem entsteht durch die
von der Wirtschaft begriissten Hoherqualifizierungen der inlandi-
schen Arbeitskréfte, durch die demografische Entwicklung sowie
durch die Einwanderung von mehrheitlich hoch qualifizierten
Drittstaatenbiirgern ein Engpass bei niedrig qualifizierten Arbeits-
kraften im Inland. Den Unternehmen, die eine Stelle im niedrigen
Qualifikationsbereich zu besetzen haben, bleibt deshalb oft nur die
Rekrutierung von Personen im EU-/Efta-Raum und zukiinftig - mit
einigen Anstrengungen von Behordenseite und Wirtschaft - auch
von anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen. Dies
ist nicht mehr als folgerichtig angesichts der Tatsache, dass diese,
auch im Rahmen der Stellenmeldepflicht, zum inldndischen Arbeits-
kriftepotenzial gezahlt werden.

Zum anderen werden auch Ende 2020 wieder Lehrstellen offen-
bleiben, wobei die Griinde dafiir vielfaltig sind. Oft divergieren die
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Die Schweiz kann
mitihrer Erfahrung
bei der Integration
von auslandischen
Arbeitskraften und
dem dualen Berufs-
bildungssystem auf
eine grosse Expertise
zuriickgreifen.

Erwartungshaltungen von Lehrbetrieb und Lehrstellensuchenden,
etwa bezliglich der Arbeitsinhalte, der Anforderungen oder des
Standorts (vgl. Kapitel 2 Jugendliche). Viele dieser Ausbildungsmog-
lichkeiten wiirden anerkannte und vorlaufig aufgenommene Fliicht-
linge motiviert und dankbar annehmen.

Wie die prédsentierten Beispiele zeigen, kann die Integration von
anerkannten und vorldufig aufgenommenen Fliichtlingen in den
Arbeitsmarkt fiir beide Seiten eine Bereicherung sein. Zudem kann
man die 6konomischen Zahlen drehen und wenden, wie man will,
die Integration verursacht in jedem Fall tiefere Kosten als die Unter-
lassung derselben. Hinzu kommt die menschliche Komponente:
Die meist nicht vom Gliick begiinstigten Menschen nehmen eine
solche Herausforderung in der iiberwiegenden Mehrheit der Fille
mit grosser Begeisterung an und entwickeln sich zu geschatzten,
sehr bemiihten, hoflichen und engagierten Mitarbeitern. Die Erfah-
rung aus der Vergangenheit zeigt, dass gut integrierte Secondos
und Gastarbeiter im heutigen Arbeitsmarkt unverzichtbare und
geschatzte Arbeitskrafte sind.

Unter der Voraussetzung, dass sie ohne {ibermédssigen administ-
rativen Aufwand Personal mit den notwendigen sprachlichen, kul-
turellen und sozialen Kompetenzen rekrutieren konnen, sind die
Arbeitgeber bereit, Hand zu einer verstirkten, friithzeitigen und
nachhaltigen Arbeitsmarktintegration von Fliichtlingen zu bieten.
Die Schweiz kann dabei mit ihrer Erfahrung bei der Integration von
ausldandischen Arbeitskriaften und dem dualen Berufsbildungssys-
tem auf eine grosse Expertise zuriickgreifen und so vielen Landern
als gutes Beispiel dienen.
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6 Fehlende Arbeitskrafte
in der Schweiz: Wie stark
druckt der Schuh wirklich?

Wahrend wir uns in den vorangehenden Kapiteln mit wichtigen
Kennzahlen zum Schweizer Arbeitsmarkt und dem bisher nicht
erschlossenen Arbeitskraftepotenzial befasst haben, wird in diesem
Kapitel am Puls der Wirtschaft eruiert, wie Betriebe den Arbeitskraf-
teengpass in ihren Branchen einschétzen. Dazu fiihrt die Konjunk-
turforschungsstelle der ETH Ziirich (KOF) monatlich, quartalsweise
oder halbjahrlich Befragungen bei rund 9’000 Betrieben unter-
schiedlicher Branchen durch. Betroffen sind dabei insbesondere
die Wirtschaftsbereiche Architekten und Ingenieure, Baugewerbe,
Detailhandel, Finanz- und Versicherungsdienstleistungen, Gastge-
werbe, Grosshandel, Verarbeitendes Gewerbe und weitere Dienst-
leistungsbereiche. Internationale Organisationen wie die OECD oder
die UNO geben Empfehlungen fiir die Durchfiihrung von Konjunk-
turumfragen heraus, an die sich die KOF grosstenteils hélt. Dadurch
sind auch internationale Vergleiche mit den Daten der Schweiz mog-
lich.

Zum Vergleich der wirtschaftlichen Situation von europdischen Lan-
dern wurde der Economic Sentiment Indicator (ESI) von der Euro-
paischen Kommission entwickelt. Dabei werden fiir jeden einbezo-
genen Wirtschaftszweig zwei bis vier spezifische Fragen aus dem
Programm der Konjunkturumfragen ausgewéahlt. Aus Abbildung 29
geht somit hervor, dass die Schweiz unter den abgebildeten Léan-
dern am starksten von der Corona-Krise betroffen war, sich jedoch
seit Mai 2020 auch wieder stérker erholt als der Durchschnitt der
EU-Linder sowie ihrer Nachbarldnder. Mit ein Grund fiir diese
rasche Erholung sind Massnahmen, die die Schweiz zur Eindam-
mung der Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die Wirtschaft
ergriffen hat, so etwa die Moglichkeit der Kurzarbeitsentschadigung
oder der Uberbriickungskredite fiir die Betriebe.
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Abbildung 29
ECONOMIC SENTIMENT INDICATORS DER SCHWEIZ, DES DURCHSCHNITTS
DER EU-LANDER (OHNE GROSSBRITANNIEN), WIE DEREN NACHBARLANDER
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Diese Erkenntnis wird auch bei der Betrachtung des KOF-Konjunk-
turbarometers, der dem Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP)
vorausldauft und monatlich publiziert wird (vgl. Abbildung 30),
bestétigt. Das Konjunkturbarometer sagt eine starke Erholung der
Wirtschaft voraus, die das Niveau des Vor-Corona-Wachstums dank
Nachholeffekten sogar noch iibertreffen diirfte.
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Abbildung 30
KOF-KONJUNKTURBAROMETER UND WACHSTUM
DES BRUTTOINLANDPRODUKTS (BIP)
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Nach dieser generellen Einschatzung zur wirtschaftlichen Situation
der Schweiz wird der Frage nachgegangen, inwiefern in ausgewahl-
ten Branchen des Industrie- und Dienstleistungssektors fehlende
Arbeitskrafte die Produktion in den Betrieben negativ beeinflussen.
Dabei befragt die KOF die Betriebe seit 1955 regelmassig nach deren
wichtigsten produktionshemmenden Faktoren.
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Fiir die drei ausge-
wahlten Branchen
Bau, Maschinen-,
Elektro- und Metall-
industrie (MEM-
Industrie) sowie
Chemie- und Pharma-
industrie nannte
2019 ein substan-
zieller Anteil der
Betriebe einen Man-
gel an Arbeitskraften
als Hemmnis bei

der Produktion.

Dabei sind unter folgenden Nennungen jeweils Mehrfachnennungen
moglich:

— Keine hemmenden Faktoren

— Ungentigende Nachfrage

— Mangel an Arbeitskraften

— Engpaésse bei technischen Kapazitidten
— Finanzielle Restriktionen

— Andere Faktoren

Industrie

Gemadss BFS wurden im Industriesektor von 1999 bis 2019 etwas
mehr als 90’000 neue Arbeitspldtze geschaffen, wahrend dies im
Dienstleistungssektor iiber 1 Million neue Stellen waren. Trotz des
im Vergleich zum Dienstleistungssektor verhaltenen Stellenaufbaus
im Industriesektor war der Anteil an Betrieben, die ein Mangel an
Arbeitskréften als Produktionshemmnis sahen, betrachtlich.

Fir die drei ausgewdhlten Branchen Bau, Maschinen-, Elektro- und
Metallindustrie (MEM-Industrie) sowie Chemie- und Pharmaindus-
trie nannte 2019 ein substanzieller Anteil der Betriebe einen Man-
gel an Arbeitskraften als Hemmnis bei der Produktion. In der Bau-
branche wurde dieses Hemmnis von knapp 34 Prozent der Betriebe
genannt und nahm so den hochsten Anteil unter den moglichen Ant-
worten ein (vgl. Abbildung 31). Die MEM-Industrie kimpfte bereits
ab Mitte 2018 mit einem schwierigen wirtschaftlichen Umfeld im
In- und Ausland, weshalb die ungeniigende Nachfrage in dieser
Industrie anteilsméssig mit fast 47 Prozent am haufigsten genannt
wurde. Auch in der MEM-Industrie befanden jedoch gut 18 Prozent
der Betriebe den Mangel an Arbeitskréften als Produktionshemmnis,
was vor dem Hintergrund der schwierigen wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen immer noch eine beachtliche Zahl ist. Immerhin
konnten auch knapp 24 Prozent der Betriebe in der Baubranche und
der MEM-Industrie sowie hohe 44 Prozent in der Chemie- und Phar-
maindustrie keine Hemmnisse bei der Produktion ausmachen.
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Abbildung 31

ANTEIL DER NENNUNGEN DER FUNF PRODUKTIONSHEMMNISSE SOWIE DER
ANTWORT, DASS ES KEINE SOLCHEN HEMMNISSE GEBE FUR DAS JAHR 2019 IN
DEN DREI AUSGEWAHLTEN BRANCHEN DES INDUSTRIESEKTORS
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MEM-Industrie

Chemie- und Pharmaindustrie

Der Anteil von Betrie-
ben, die den Mangel
an Arbeitskraften

als Problem sehen,
stieg liber die Jahre
in der Baubranche
und der Chemie- und
Pharmaindustrie an.

FEHLENDE ARBEITSKRAFTE IN DER SCHWEIZ: WIE STARK DRUCKT DER SCHUH WIRKLICH?

Wie Abbildung 32 zeigt, stieg der Anteil von Betrieben, die den Man-
gel an Arbeitskraften als Problem sehen, {iber die Jahre in der Bau-
branche und der Chemie- und Pharmaindustrie an. In der MEM-In-
dustrie war er 2019 im Vergleich zu 2018 tiefer. Ebenfalls fillt auf,
dass in allen drei Industrien der Anteil an Betrieben zuriickging, der
keine Hemmnisse bei der Produktion sieht. Ein Indiz dafiir, dass die
Rahmenbedingungen in der Produktion zunehmend schwieriger und
herausfordernder werden. Auch der Anteil an Betrieben, die Heraus-
forderungen mit den technischen Kapazitiaten als Hemmnis bei der
Produktion einschétzen, war in allen drei betrachteten Industrien
2019 im Vergleich zu 2018 und dem Durchschnitt der Jahre 2012 bis
2017 am hochsten. In der Chemie- und Pharmaindustrie hat sich die-
ses Thema von 2018 auf 2019 stark akzentuiert. Das heisst, dass die
entsprechenden Betriebe wegen fehlender technischer Kapazititen
nicht in gewiinschtem Ausmass produzieren konnen.
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Abbildung 32
PRODUKTIONSHEMMNISSE IN DEN DREI AUSGEWAHLTEN BRANCHEN
BAU, MEM-INDUSTRIE UND CHEMIE- UND PHARMAINDUSTRIE
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Lesebeispiel: Die Vielecke fur die drei Branchen zeigen jeweils fur die funf Hemmnisse und die Vernei-
nung eines Problems («Keine Faktoren»), in welchen Branchen die Hemmnisse im entsprechenden Jahr
die grosste Relevanz haben. So wurden beispielsweise die drei Hemmnisse «Mangel an Arbeitskraften»,
«finanzielle Restriktionen» und «Engpéasse bei technischen Kapazitaten» in der Baubranche 2019 ofter
genannt als 2018 und dem Durchschnitt der Jahre von 2012 bis 2017. Die Abstande zwischen den Punkten
der jeweiligen Antworten sind in der korrekten Relation gezeigt.

Quelle: KOF
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Fokussiert man sich auf den Verlauf der Antworten zum Hemmnis
«Mangel an Arbeitskraften» (vgl. Abbildung 33), so zeigt sich, dass
der Schuh in den drei Branchen des Industriesektors auch in der
Vergangenheit schon immer am stiarksten in der Baubranche driick-
te. In dieser Branche sahen bis zum Ausbruch der Corona-Krise fast
35 Prozent der Betriebe den Mangel an Arbeitskraften als Problem.
In der MEM-Industrie begann der wirtschaftliche Einbruch um die
Mitte 2018, was auch in der starken Abnahme des Anteils an Betrie-
ben auszumachen ist, die den Mangel an Arbeitskraften als Problem
in der Produktion einstufen. Es ist jedoch davon auszugehen, dass
dieser Anteil nach einer Aufhellung der wirtschaftlichen Aktivitat
in dieser Branche wieder rasch zunehmen wird. Zum Zeitpunkt der
Analyse wenig von der Corona-Krise betroffen war die Chemie- und
Pharmaindustrie. Bei dieser steigt der Anteil an Betrieben, die den
Mangel an Arbeitskréften als Problem einstufen, trotz Corona-Kri-
se leicht an. Er liegt inzwischen bei etwa 15 Prozent. Bis Ende 2015
harzte es auch in dieser Branche, was sich im Jahr 2016 am sehr
tiefen Anteil der Betriebe, die dieses Produktionshemmnis nennen,
zeigt.

Abbildung 33

ANTEIL AN BEFRAGTEN UNTERNEHMEN, DIE DEN MANGEL AN ARBEITSKRAFTEN
ALS PRODUKTIONSHEMMNIS SEHEN
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Bei den drei Branchen
der IT, des Gesund-
heits- und Sozial-
wesens sowie der
Finanzbranche

ist der Mangel an
Arbeitskraften
tendenziell stéarker
ausgepragt als

in Branchen des
Industriesektors.

Die Analyse der genannten Hemmnisse im Industriesektor zeigt,
dass ein Mangel an Arbeitskriften in allen drei ausgewédhlten Bran-
chen von einem namhaften Teil der befragten Betriebe als Produkti-
onshemmnis gesehen wird. Nicht iiberraschend sind die Antworten
stark abhdngig vom konjunkturellen Verlauf in der jeweiligen Bran-
che. Ebenfalls zeigt die Befragung, dass der Anteil von Betrieben, die
keine Hemmnisse bei der Produktion sehen, in allen drei Branchen
abnehmend ist. Mit ein Zeichen dafiir, dass die Rahmenbedingungen
fiir das produzierende Gewerbe schwieriger werden.

Dienstleistungssektor

Wie bereits erwdhnt, entstanden im Dienstleistungssektor von 1999
bis 2019 tiber 1 Million neue Stellen. Schon alleine deshalb iiber-
rascht nicht, dass bei den drei Branchen der IT, des Gesundheits- und
Sozialwesens sowie der Finanzbranche der Mangel an Arbeitskraf-
ten tendenziell starker ausgepragt ist als in Branchen des Industrie-
sektors.

2019 war der Mangel an Arbeitskriften in der IT sehr ausgepragt
(vgl. Abbildung 34). Fast die Hilfte aller an der KOF-Umfrage teilneh-
menden Betriebe der IT-Branche sahen diesen als Hemmnis bei der
Erbringung von Dienstleistungen. Auch sahen hohe 34 Prozent aller
Betriebe die ungeniigende Nachfrage als Problem. Ebenfalls ausge-
pragt ist der Mangel an Arbeitskrédften im Gesundheits- und Sozi-
alwesen: Mehr als 35 Prozent der Betriebe in diesem Sektor sehen
diesen Mangel als Problem bei der Erbringung von Dienstleistungen.
In der Finanzbranche sehen die Betriebe hauptsachlich finanzielle
Restriktionen als Problem im Alltag. Der dortige Anteil von Betrie-
ben, die den Mangel an Arbeitskriften als Problem sehen, war 2019
eher gering. Mit ein Grund fiir diesen doch eher tiefen Anteil diirften
die tiberdurchschnittlich hohen Lohne in der Finanzbranche sein,
die bei der Stellenwahl nach wie vor ein zentrales Kriterium sind und
Arbeitskrafte vermehrt in diese Branche locken.
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Abbildung 34

ANTEIL DER NENNUNGEN DER FUNF PRODUKTIONSHEMMNISSE SOWIE DER
ANTWORT, DASS ES KEINE SOLCHEN HEMMNISSE GEBE, FUR DAS JAHR 2019 IN
DEN DREI AUSGEWAHLTEN BRANCHEN DES DIENSTLEISTUNGSSEKTORS
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Abbildung 35
PRODUKTIONSHEMMNISSE IN DEN DREI AUSGEWAHLTEN BRANCHEN DER IT,
DES GESUNDHEITS- UND SOZIALWESENS UND DES FINANZWESENS
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Lesebeispiel: Die Vielecke fur die drei Branchen zeigen jeweils fir die finf Hemmnisse und die Verneinung
eines Problems («Keine Faktoren») die Relevanz im entsprechenden Jahr. So wurde beispielsweise das
Hemmnis «Mangel an Arbeitskraften» in der IT 2019 6fter genannt als 2018 und dem Durchschnitt der Jah-
re von 2012 bis 2017. Die Abstéande zwischen den Punkten der jeweiligen Antworten sind in der korrekten
Relation gezeigt.

Quelle: KOF
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Wie Abbildung 35 zeigt, stieg der Anteil von Betrieben, die den Man-
gel an Arbeitskraften als Problem sehen, tiber die Jahre an oder hat
sich tliber die Zeit nicht gross verdandert, wie im Gesundheits- und
Sozialwesen. In der IT und im Finanzwesen nahm der Anteil der
Betriebe, die dieses Hemmnis nennen, tiber die Jahre zu, jedoch auf
unterschiedlich hohem Niveau. Auch im Dienstleistungssektor fallt
auf, dass der Anteil der Betriebe, die keines der genannten Hemm-
nisse bei der Erbringung von Dienstleistungen sehen, abnehmend
war iiber die Jahre.

Interessante Einblicke zeigt auch die Betrachtung des Verlaufs
der Anteile von Betrieben (vgl. Abbildung 36), die den Mangel an
Arbeitskraften als Problem sehen. In der IT-Branche nahm der Anteil
an Betrieben, die dieses Hemmnis bei der Erbringung von Dienstleis-
tungen als problematisch sehen, rapide zu, nachdem es ab 2018 in
der Branche auch wirtschaftlich wieder aufwarts ging. Ein rasanter
Einbruch zeigte sich bereits im ersten Quartal 2020, also noch bevor
das Coronavirus richtig ausbrach. Im Gesundheits- und Sozialwesen
verursachte der Mangel an Arbeitskraften bereits ab Mitte 2019 bei
einem abnehmenden Anteil von Betrieben Probleme. In der Finanz-
branche sehen durchschnittlich etwa 10 Prozent der Betriebe beim
Mangel von Arbeitskréften ein Problem.
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Abbildung 36
ANTEIL AN BEFRAGTEN UNTERNEHMEN, DIE DEN MANGEL AN ARBEITSKRAFTEN
ALS HEMMNIS BEI DER ERBRINGUNG VON DIENSTLEISTUNGEN SEHEN
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Der Dienstleistungssektor ist in den vergangenen Jahren bedeutend
starker gewachsen als der Industriesektor. Dies zeigt sich auch an
den Antworten der Betriebe auf die Frage nach einem Mangel an
Arbeitskriften als Produktionshemmnis. Ein substanziell hoherer
Anteil der Betriebe im Dienstleistungssektor als jener der Betriebe
im Industriesektor nennt diesen Mangel als Produktionshemmnis.

Fazit

Das Problem des Arbeitskraftemangels ist naturgemaiss stark von
der wirtschaftlichen Situation abhéngig. Nichtsdestotrotz zeigt sich,
dass dieses Thema auch wiahrend wirtschaftlich schwierigen Zeiten
nicht gdnzlich verschwindet und in wirtschaftlich guten Zeiten wie-
der zu einer zentralen Herausforderung der Betriebe wird.

Als Folge des grossen Stellenaufbaus im Dienstleistungssektor ist
das Hemmnis des Arbeitskridftemangels in diesem Sektor ein zuneh-
mendes Problem. Im Industriesektor war der Stellenaufbau in den
vergangenen Jahren bedeutend verhaltener als im Dienstleistungs-
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Als Folge des grossen
Stellenaufbaus im
Dienstleistungssek-
tor ist das Hemmnis
des Arbeitskrafte-
mangels in diesem
Sektor ein zuneh-
mendes Problem.

sektor - trotzdem war die Rekrutierung von Arbeitskraften in vielen
Betrieben eine grosse Herausforderung.

Die Corona-Krise wird den Mangel an Arbeitskraften kurzfristig
entscharfen. Die Schweizer Volkswirtschaft hat jedoch im Som-
mer 2020 bereits wieder an Fahrt aufgenommen. Dies diirfte das
Problem des Arbeitskraftemangels in naher Zukunft wieder akzen-
tuieren und die Nachfrage nach Arbeitskriaften wieder ansteigen
lassen.

Fiir die Betriebe ist es essenziell, dass sie bei einer Niederlassung
in der Schweiz ihre Stellen mit Arbeitskriften besetzen konnen. Fiir
viele Betriebe ist dies denn auch das entscheidende Kriterium, um
sich in der Schweiz niederzulassen.
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Glossar

ALTERSGRUPPEN

Altere Arbeitnehmende: Im internationalen Kontext sind dies Per-
sonen im Alter zwischen 55 und 64 Jahren. In der Schweiz zéhlt
das Staatssekretariat fiir Wirtschaft bereits Personen ab 50 Jah-
ren zu den dlteren Arbeitnehmenden.

Elternalter: National wie international geht man meistens von
Personen im Alter von 25 bis 54 Jahren aus.

Jugendliche: Personen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren.

ARBEITSFORMEN

Atypische prekare Arbeitsformen: Die Literatur weist keine
einheitliche Definition von prekarer Arbeit aus. Jedoch ist ein
zentrales Element von prekirer Arbeit die damit verbundene
Unsicherheit. Dabei kann die Unsicherheit eine zeitliche (befris-
tete Anstellung oder unsicherer Einsatzplan), eine 6konomische
(tiefes Einkommen aufgrund von Unterbeschaftigung oder vari-
ablen Lohnen) oder eine betreffend Schutz (fehlende Schutzbe-
stimmungen) sein.

Crowdworking: Arbeiten, die iber Onlineplattformen - und damit
landeriibergreifend - vergeben und online erbracht werden.
Plattformbasierte Arbeitsformen: Arbeiten, die auf einem platt-
formbasierten Geschéftsmodell beruhen, das wiederum das Inter-
net als virtuellen Marktplatz benutzt, um Angebot und Nachfrage
zusammenzubringen. Anfallende Kosten und Risiken liegen meist
bei den Teilnehmern.

ARBEITSMARKT

— Arbeitslosenquote: Quotient der Anzahl registrierter Arbeitslo-

ser und der Erwerbspersonen.

Erwerbslose: Gemiss Definition der Internationalen Arbeitsor-
ganisation (ILO) ist eine Person erwerbslos, die zwischen 15 und
74 Jahren alt ist, in der Referenzwoche nicht erwerbstatig war, in
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den vier vorangegangenen Wochen aktiv eine Arbeit gesucht hat
und fiir die Aufnahme einer Tatigkeit verflighar wére.
Erwerbslosenquote: Quotient der Anzahl Erwerbsloser (gemiss
ILO) und den Erwerbspersonen.

Erwerbslosigkeit, konjunkturell: Entsteht als Folge des Wirt-
schaftsverlaufs: Bei schlechtem Wirtschaftsgang bauen Unterneh-
men Stellen ab, wodurch die Erwerbslosigkeit steigt. Durchlauft
die Wirtschaft einen Aufschwung, so werden wieder Arbeitsplat-
ze aufgebaut und die Erwerbslosenquote nimmt ab.
Erwerbslosigkeit, strukturell: Entsteht als Folge der Nichtiiber-
einstimmung des Arbeitsangebots und der Arbeitsnachfrage, wo-
bei der Arbeitsmarkt zu wenig flexibel ist, um diese Nichtiiber-
einstimmung zu bereinigen und ein Gleichgewicht zwischen
Arbeitsnachfrage und -angebot herzustellen.

Erwerbspersonen: Umfasst alle erwerbstéitigen und erwerbslosen
(gemass ILO) Personen. Erwerbspersonen werden auch mit dem
Arbeitsangebot gleichgesetzt.

Erwerbsquote: Quotient der Anzahl Erwerbspersonen und der
Referenzbevolkerung.

Erwerbstatige: Gemiss Definition des Bundesamts fiir Statistik
ist eine Person erwerbstétig, wenn sie mindestens 15 Jahre alt ist
und wahrend der Referenzwoche mindestens eine Stunde gegen
Entlohnung gearbeitet hat oder trotz zeitweiliger Abwesenheit von
ihrem Arbeitsplatz weiterhin eine Arbeitsstelle als Selbststandig-
erwerbende oder Arbeitnehmende hatte oder unentgeltlich im
Familienbetrieb mitgearbeitet hat. Nicht beriicksichtigt sind
Personen, die Hausarbeit im eigenen Haushalt, unbezahlte Nach-
barschaftshilfe und andere ehrenamtliche Tatigkeiten ausiiben.
Erwerbstatigenquote: Quotient der Anzahl Erwerbstétiger und
der Referenzbevilkerung.

ESL- (early school leavers) Rate: Berechnet sich als Quotient von
Personen im Alter zwischen 18 und 24 Jahren, die weniger als
einen Sek-I-Abschluss haben und auch keine Aus- oder Weiter-
bildung mehr besuchen, und der Gesamtbevilkerung zwischen
18 und 24 Jahren.

Inlandkonzept: Erfasst die innerhalb des schweizerischen Wirt-
schaftsgebiets erbrachte Tatigkeit, unabhdngig davon, ob sie von
der Wohnbeviélkerung oder von im Ausland wohnhaften Personen
geleistet wird. Unter die produktive Tatigkeit fallt damit die auf
dem Schweizer Wirtschaftsgebiet geleistete Tatigkeit folgender
Personengruppen: Schweizerinnen und Schweizer, niedergelasse-
ne Ausldnderinnen und Ausléander, Aufenthalterinnen und Aufent-
halter einschliesslich anerkannte Fliichtlinge, im Ausland wohn-
hafte Grenzgéngerinnen und Grenzgénger, Saisonniers (seit dem
1.Juni 2002 wird diese Bewilligung nicht mehr erteilt), Kurzauf-



enthalterinnen und -aufenthalter, EU-/Efta-Staatsangehorige, die
wahrend maximal 90 Tagen pro Kalenderjahr einer unselbststan-
digen Erwerbstétigkeit bei einem Schweizer Arbeitgeber nachge-
hen, Personen im Asylprozess und Personal der Schweizer Bot-
schaften und Konsulate im Ausland sowie Personal der Schweizer
Hochseeflotte. Die Erwerbsarbeit der Angestellten von ausléndi-
schen Botschaften und Konsulaten, der internationalen Funktiona-
rinnen und Funktionére in der Schweiz sowie der in der Schweiz
wohnhaften und im Ausland arbeitenden Grenzgéngerinnen und
Grenzganger ist hingegen im Inlandkonzept nicht inbegriffen.
Konzept der standigen Wohnbevélkerung: Erfasst alle schwei-
zerischen Staatsangehorigen mit einem Hauptwohnsitz in der
Schweiz sowie alle auslandischen Staatsangehorigen mit einer
Anwesenheitsbewilligung flir mindestens zwolf Monate oder ab
einem Aufenthalt von zwolf Monaten in der Schweiz (Ausweise
B/C/L/F oder N oder EDA-Ausweis, das heisst internationale Funk-
tionére, Diplomaten und deren Familienangehdorige).

NEET- (neither in employment nor in education or training)
Rate: Berechnet sich als Quotient von Personen einer bestimm-
ten Altersgruppe bzw. eines bestimmten Geschlechts, die weder
einer Erwerbstétigkeit noch einer Ausbildung nachgehen, und der
Gesamtbevolkerung dieser Altersgruppe bzw. dieses Geschlechts.
Nichterwerbspersonen: Umfasst alle Personen, die weder er-
werbstétig noch erwerbslos (geméss ILO) sind.
Referenzbevélkerung: Umfasst alle Erwerbspersonen und Nicht-
erwerbspersonen.

Registrierte Arbeitslose: Umfasst alle bei einem regionalen
Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) registrierten Personen, die
keine Stelle haben und sofort vermittelbar sind, unabhingig da-
von, ob sie eine Arbeitslosenentschadigung beziehen oder nicht.
Unterbeschéftigte: Umfasst alle erwerbstétigen Personen, die
normalerweise eine kiirzere Arbeitszeit als 90 Prozent der be-
triebsiiblichen Arbeitszeit aufweisen, die mehr arbeiten mochten
und die innerhalb von drei Monaten fiir eine Arbeit mit erhohtem
Pensum verfiighar wéaren.

Unterbeschéftigungsquote: Quotient der Anzahl Unterbeschaf-
tigter und den Erwerbspersonen.

Vollzeitdquivalente: Aufsummierung von Teilzeit- und Vollzeit-
stellen auf ausschliesslich Vollzeitstellen.

AUFENTHALTSBEWILLIGUNGEN

— Aufenthaltsbewilligungen EU-/Efta-Angehdrige: Fiir EU-/Efta-

Angehorige gibt es flinf Bewilligungsarten: Ausweis L entspricht
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einer Kurzaufenthaltsbewilligung, Ausweis B einer Aufenthalts-
bewilligung und Ausweis C einer Niederlassungsbewilligung. Da-
neben gibt es noch den Ausweis Ci als Aufenthaltsbewilligung mit
Erwerbstatigkeit und den Ausweis G als Grenzgangerbewilligung.
Aufenthaltsbewilligungen Nicht-EU-/Efta-Angehdérige: Die
Aufenthaltsbewilligungen fiir Nicht-EU-/Efta-Angehorige variie-
ren leicht von denjenigen von EU-/Efta-Angehorigen. Sie konnen
auch einen Ausweis Ci beantragen, der eine Aufenthaltsbewilli-
gung an die Erwerbstétigkeit kniipft. Daneben gibt es den Aus-
weis G als Grenzgéangerbewilligung, den Ausweis F fiir vorlaufig
aufgenommene Auslidnder, den Ausweis N fiir Asylsuchende und
den Ausweis S fiir Schutzbediirftige.

AUSBILDUNGSSTUFEN

— Sekundarstufe I: Schulen der Oberstufe wie Sekundar- oder Real-

schule.

— Sekundarstufe Il: Kantonsschulen und Gymnasien, Fach- und

Berufsmittelschulen sowie Berufslehren.

— Tertidrstufe: Hohere Fachschulen, Fachhochschulen und Univer-

sitaten.

EUROPAISCHE UNION

— EU-28: Umfasst folgende Lander der Europédischen Union mit

den entsprechenden Landercodes der OECD: Belgien (BEL), Déne-
mark (DNK), Frankreich (FRA), Deutschland (DEU), Griechenland
(GRC), Irland (IRL), Italien (ITA), Luxemburg (LUX), Niederlan-
de (NLD), Portugal (PRT), Spanien (ESP), Vereinigtes Konigreich
(GBR), Osterreich (AUT), Finnland (FIN), Schweden (SWE), Zypern
(CYP), Tschechien (CZE), Estland (EST), Ungarn (HUN), Lettland
(USSR-LVA), Litauen (USSR-LTU), Malta (MLT), Polen (POL), Slo-
wakei (SVK), Slowenien (SVN), Bulgarien (BGR), Ruméanien (ROU)
und Kroatien (FYUG-HRV).

EU-19: Umfasst folgende Lander der Europdischen Union:
Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich, Belgien, Spanien,
Portugal, die Niederlande, Finnland, Griechenland, Irland, Luxem-
burg, Zypern, Malta, Lettland, Litauen, Estland, Slowenien und
die Slowakei.

Personenfreiziigigkeitsabkommen: Das Freiziigigkeitsabkom-
men (FZA) wurde am 21. Juni 1999 zwischen der Europdischen
Union und der Schweiz unterzeichnet. Durch das FZA und dessen
Protokolle werden die Lebens- und Arbeitsbedingungen fiir EU-



Biirgerinnen und -Biirger in der Schweiz vereinfacht. Seit dem
1. Juni 2002 ist das Abkommen fiir die Angehdrigen der «alten»
EU-Mitgliedstaaten (EU-15) und der Efta-Staaten in Kraft. Nach
und nach wurde die Personenfreiziigigkeit auch mit den neuen
EU-Staaten geregelt.

— Fachkrafte: Personen mit einem Bildungsabschluss auf mindes-
tens Sekundarstufe II.

— Kontingent:Der Bundesrat legt im Rahmen der Begrenzungsmass-
nahmen nach Art. 20 Ausldndergesetz (AuG) jahrlich die Zahl der
erstmaligen Kurzaufenthalts- und Aufenthaltsbewilligungen zur
Austlibung einer Erwerbstétigkeit fiir Staatsangehorige von ausser-
halb der EU/Efta (Drittstaaten) fest.

— Mismatch: Strukturelles Auseinanderklaffen von Arbeitsangebot
und -nachfrage. Dieses Auseinanderklaffen kann durch Informati-
onsdefizite, Unterschiede zwischen Qualifikationen der Bewerber
und Anforderungen der Stellen, durch regionale Differenzen zwi-
schen Wohnort des Arbeitnehmenden und Arbeitsort, durch Un-
vereinbarkeit von angebotenem und gefordertem bzw. gewiinsch-
tem Gehalt oder durch die Erwartungen an die Arbeitsinhalte von
Arbeitnehmern und Arbeitgebern begriindet sein.

OKONOMISCHE KONZEPTE

— Externalititen (externe Effekte): Sind Kosten und Nutzen, die in
der Produktion und im Konsum entstehen, jedoch nicht beim Ver-
ursacher anfallen, sondern bei Aussenstehenden. Sie wirken am
Markt vorbei und sind deshalb nicht im Marktpreis beriicksichtigt.

— Opportunitiatskosten (selten auch Alternativkosten, Verzichts-
kosten oder Schattenpreis): Sind entgangene Erlose, die dadurch
entstehen, dass vorhandene Moglichkeiten (Opportunititen) zur
Nutzung von Ressourcen nicht wahrgenommen werden. Oppor-
tunitdtskosten sind der entgangene Nutzen, der bei mehreren
Alternativen durch die Entscheidung fiir die eine und gegen die
anderen Moglichkeiten entsteht.

— Soziodemografisch: Die Zugehorigkeit zu einer bestimmten
Gruppe (z. B. Alter, Geschlecht, Region) betreffend.
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WIRTSCHAFTLICHE ENTWICKLUNG

— Bruttoinlandprodukt: Entspricht dem Gesamtwert aller Giiter

und Dienstleistungen, die innerhalb eines Jahres innerhalb der
Landesgrenzen der Volkswirtschaft als Endprodukte abziiglich der
Vorleistungen hergestellt wurden.

Konjunktur: Schwankungen der wichtigen gesamtwirtschaftli-
chen Grossen wie Produktion, Beschaftigung und Preise.
Saisonale Schwankungen: Datenschwankungen, die auf jahres-
zeitliche Einfliisse, zum Beispiel die Wintermonate oder die Ur-
laubssaison, zurtickgehen.

WIRTSCHAFTSSEKTOREN

Erster Sektor (Urproduktion): Jener Teil der Gesamtwirtschaft,

der sich mit der Urproduktion von Rohstoffen befasst. Dazu wer-

den Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei und der reine Berg-

bau (ohne Aufbereitung) gezahlt.

Zweiter Sektor (Industriesektor): Umfasst die Industrie und das

Baugewerbe.

Dritter Sektor (Dienstleistungssektor): Umfasst folgende Bran-

chen:

— Handel; Instandhaltung und Reparatur von Motorfahrzeugen

— Verkehr und Lagerei

— Gastgewerbe/Beherbergung und Gastronomie

— Information und Kommunikation

— Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und tech-
nischen Dienstleistungen

— Erbringung von sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen
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