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Zusammenfassung

Ausgangslage und Fragestellung

In den kommenden Jahren sind substanzielle staatliche Mehrausgaben zu erwarten oder werden
diskutiert, insbesondere durch geplante Reformen, Projekte und Initiativen in den Bereichen
AHV, IV, Familienleistungen und Betreuungsangebote. Zur Finanzierung dieser Projekte werden
haufig Lohnbeitrage erwogen. Wiirden die derzeit geplanten und diskutierten Ausgabenbedarfe
von mindestens 12 Milliarden Franken ausschliesslich iiber Lohnbeitrdge finanziert, miissten
diese um rund 3.7 Prozentpunkte (PP) erhoht werden.

Diese Studie verfolgt einen zweigeteilten Ansatz: Zum einen analysiert sie anhand der 6konomi-
schen Fachliteratur die langfristigen Wirkungen hoherer Lohnbeitrige auf Arbeitsplitze, Stand-
ortattraktivitat und Wirtschaftswachstum. Zum anderen schitzt sie die direkten finanziellen Fol-
gen einer Lohnbeitragserhohung fiir die Budgets Schweizer Haushalte mittels einer statischen
Auswertung der Haushaltsbudgeterhebung (HABE) des Bundesamts fiir Statistik.

Mittel- und langfristige Wirkungen

Die Analyse der 6konomischen Fachliteratur zeigt, dass sich hhere Lohnbeitrige fiir sich genom-
men mittel- und langfristig liberwiegend negativ auf den Umfang und das Wachstum der Gesamt-
wirtschaft auswirken, da sie eine effiziente Allokation von Ressourcen behindern. Uber diese Ten-
denz besteht ein breiter wissenschaftlicher Konsens.

Hohere Lohnbeitrdge erhohen die Lohnkosten fiir Unternehmen und fithren zu einem zusétzli-
chen Keil zwischen Brutto- und Nettolohn. Dies bewirkt eine doppelte Dampfungswirkung: Zum
einen kann die Nachfrage nach Arbeitskraften sinken, was das Lohnwachstum der Beschiftigten
unter Druck setzt. Zum anderen sinken durch niedrigere Nettolohne die Arbeitsanreize fiir Be-
schiftigte (Arbeitsangebot). Diese kombinierten Effekte schwichen tendenziell die Attraktivitit
des Standortes und bremsen das langfristige Wirtschaftswachstum.

Tabelle: Wesentliche Befunde zu den langfristigen Folgen einer Lohnbeitragserh6hung

Bereich Befund & Wirkungsmechanismus

Arbeitsnach- Hohere Lohnbeitrédge erhéhen die Arbeitskosten. Dies dampft die Nachfrage nach Ar-
frage & Unter- beitskraften, fuhrt zu einem Riickgang der Beschaftigung und schwacht die Unterneh-
nehmensdyna- mensdynamik (Entlassungen, weniger Neueinstellungen).

mik

Arbeitsange- Lohnbeitrage senken das verfligbare Nettoeinkommen und verringern damit die An-

bot (Arbeitneh- reize zur Erwerbstatigkeit. Sofern Beitrage als Versicherungsleistung mit klarem Ge-
mende) genwert wahrgenommen werden (z.B. Pensionskasse mit direktem Rentenanspruch),
ist der Gesamteffekt gering. Bei allgemeinen Sozialversicherungen gilt dies nur
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Bereich Befund & Wirkungsmechanismus

eingeschrankt. Bei besonders elastisch reagierenden Gruppen (z.B. verheiratete
Frauen, altere Arbeitnehmende) ist ein Riickgang der Arbeitsmarktbeteiligung gut be-
legt und entsprechend zu erwarten.

Standortattrak- Der Standortwettbewerb reagiert empfindlich auf Lohnabgaben, da diese anders als

tivitat Unternehmenssteuern durch gezielte Gestaltung nur schwerlich vermieden werden
kdnnen. Hohere Beitréage bergen das Risiko, dass bestehende Unternehmen ihre Pro-
duktion verlagern und Neuansiedlungen am Standort erschwert werden.

Wirtschafts- Studien deuten darauf hin, dass eine hdhere Abgabenlast die Kapitalakkumulation
wachstum reduziert, was das Wirtschaftswachstum bremst (Evidenz eingeschrankt, da primar
auf Simulationsstudien basierend).

Diese kombinierten negativen Konsequenzen fiir die wirtschaftliche Tatigkeit summieren sich
zum in der 6konomischen Fachliteratur diskutierten Wohlfahrtsverlust (Deadweight Loss). Die-
ser entsteht, weil die erh6hten Arbeitskosten die Marktteilnehmenden von einer effizienten Allo-
kation der Ressourcen abhalten und somit gesamtwirtschaftlichen Wohlstand verloren geht.

Verteilungswirkungen einer Lohnbeitragserh6hung

Unsere Untersuchung berechnet die Folgen einer Lohnbeitragserh6hung fiir die Budgets der
Schweizer Haushalte. Dabei wird exemplarisch eine Lohnbeitragserhohung in Héhe von 1 Pro-
zentpunkt angenommen. Diese belastet vor allem Haushalte im Erwerbsalter mit mittleren und
hohen Einkommen. Haushalte in der Altersgruppe von 45-54 Jahren mit mittlerem Einkommen
zahlen monatlich 61 CHF mehr, bei hoheren Einkommen sogar bis zu 127 CHF, resp. 183 CHF
bzw. 381 CHF pro Monat bei einer Lohnbeitragserhéhung um 3.7PP. Haushalte mit tiefen Ein-
kommen und Rentnerhaushalte bleiben weitgehend verschont, da Renten und Sozialleistungen
genauso wie Kapitaleinkommen beitragsfrei sind.

Die Verteilungswirkung zeigt sich noch deutlicher, wenn man die zusitzliche Abgabenlast in Pro-
zent des Haushaltseinkommens ausdriickt: Die relative Belastung variiert bei Haushalten aus-
serhalb des untersten Einkommensquintils kaum; sie liegt konstant bei rund 0.73 bis 0.75 Pro-
zent. Die hichste Belastung findet sich bei jungen Haushalten unter 35 Jahren mit mittleren bis
hohen Einkommen, wo die Lohnbeitragslast rund 0.75 Prozent des Gesamteinkommens betragt.
Im Ergebnis wirkt die Lohnbeitragslosung leicht progressiv entlang der Einkommen, konzentriert
die Last aber stark auf die Altersgruppen, in der viele Menschen gleichzeitig Erwerbsarbeit leisten
sowie Familienpflichten und Vorsorge finanzieren miissen. Die Darstellung zeigt nur die Belas-
tung der Haushalte (75% der Gesamtkosten gemass Inzidenzannahme, vgl. Kapitel 5.1.). Die ver-
bleibenden 25%, die bei den Arbeitgebenden anfallen, sind nicht abgebildet. Sie konnen die Haus-
halte indirekt belasten, etwa iiber tiefere Kapitalertrage oder hohere Produktpreise.
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Abbildung: Relative Belastung (% des Gesamteinkommens) einer Lohnbeitragserh6hung
um 1PP

ab 75 Jahren 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
65-74 Jahre 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.01%
o Median Belastung
S 1.6%
o 55-64 Jahre 0.00% 0.55% 0.72% 0.73% 0.73% ! 078
= 1.2%
-
£ 4554Jahre  0.40% 0.69% 0.72% 0.73% 0.73% 0.8%
= 0.4%
<
0 0, o, 0, 0, 0.0%
35-44 Jahre 0.07% 0.68% 0.71% 0.73% 0.73%
unter 35 Jahren 0.37% 0.74% 0.75% 0.75% 0.75%
> > 2 > 2
& & & & &
Ny Ny Ny Ny Ny
%0\) q,@) n}@) ‘,0\) QO_\)
N
@
0\\

Einkommensquintil

Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. Hohere Quintile bezeichnen
Haushaltsgruppen mit héheren Einkommen. Berechnet ist der Median der relativen Belastung einer Lohnbeitragserho-
hung um 1PP, normalisiert am Gesamteinkommen. Im betrachteten Szenario wird angenommen, dass effektiv 75% der
zusitzlichen Belastungen bei den Haushalten und 25% der Belastung bei den Arbeitgebenden verbleibt. Letzterer Teil der
Belastungen ist in der Abbildung nicht dargestellt, kann die Haushaltseinkommen aber indirekt beeinflussen (z.B. Wei-
tergabe an Haushalte durch niedrigere Kapitalertrage oder hohere Produktpreise). Zur Herleitung dieser Annahmen vgl.
Kapitel 5.1.

Verteilungswirkungen einer Mehrwertsteuererhéhung

Die Analyse stellt die direkten finanziellen Belastungen durch eine Lohnbeitragserh6hung einer
aufkommensgleichen Mehrwertsteuererh6hung gegeniiber. Die zusitzliche Belastung bei der
Mehrwertsteuer verteilt sich breiter {iber alle Altersgruppen, inklusive Rentnerinnen und Rent-
ner. Sie folgt dem Konsumvolumen, unabhéngig davon, ob das Einkommen aus Arbeit, Rente
oder Kapital stammt. Die Wirkung entlang der Einkommensquintile hédnge von der Betrachtungs-
weise ab: Haushalte mit hohen Einkommen zahlen in Franken mehr, in Relation zu ihrem Ge-
samteinkommen aber einen leicht kleineren Anteil als Haushalte mit tiefen Einkommen. Betrach-
tet man die Belastung relativ zu den Haushaltsausgaben, erscheint die Belastung nahezu propor-
tional entlang der Einkommensverteilung. Diese Perspektive wird oft bevorzugt, da die Ausgaben
iiber den Lebenszyklus hinweg als stabilerer Indikator der dauerhaften Kaufkraft gelten als das
jahrliche Einkommen. Die Abbildung zeigt nur die Belastung der Haushalte (88% der Gesamt-
kosten gemaiss Inzidenzannahme, vgl. Kapitel 5.1.). Die verbleibenden 12%, die bei den Unterneh-
men anfallen, sind nicht dargestellt. Sie konnen die Haushalte indirekt belasten, etwa iiber tiefere
Kapitalertrage oder niedrigere Lohnerh6hungen.

Zusammenfassend erhoht die Mehrwertsteuer die Last auch fiir Haushalte, die bei einer reinen
Finanzierung iiber Lohnbeitrige kaum beitragen wiirden. Dazu gehoren etwa wohlhabende Pen-
sionierte mit hohen Renten- und Kapitaleinkommen. Aus intergenerationeller Perspektive (Soli-
daritat zwischen den Generationen) erscheint diese Variante breiter abgestiitzt. Sie belastet aber
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Haushalte mit tiefen Einkommen stérker, insbesondere wenn auch der erméssigte Mehrwertsteu-
ersatz erhoht wird.

Abbildung: Relative Belastung (% des Gesamteinkommens) einer aufkommensaquivalen-
ten MWST-Erh6hung
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Darstellung BSS, Quelle HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. Hohere Quintile bezeichnen Haus-
haltsgruppen mit héheren Einkommen. Berechnet ist die durchschnittliche Belastung normalisiert am Gesamteinkom-
men. Die MWST-Erhohung ist aufkommenséquivalent zur Lohnbeitragserh6hung um 1 PP skaliert. Grundlage ist eine
proportionale Erhohung aller geltenden Sitze (Normal-, erméssigter und Sondersatz). Im betrachteten Szenario wird an-
genommen, dass effektiv 88% der zusétzlichen Belastungen bei den Haushalten und 12% der Belastung bei den Unter-
nehmen verbleibt. Letzterer Teil der Belastungen ist in der Abbildung nicht dargestellt, kann die Haushaltseinkommen
aber indirekt beeinflussen (z.B. Weitergabe an Haushalte durch niedrigere Kapitalertrige oder niedrigere Lohnsteigerun-
gen). Zur Herleitung dieser Annahmen vgl. Kapitel 5.1.

Vergleichende Bewertung

Die beiden Finanzierungsinstrumente haben unterschiedliche Belastungsprofile: Lohnbeitriage
belasten primir Erwerbstétige mit hohen Einkommen, schonen Pensionierte, Kapitaleinkommen
und Beziehende von staatlichen Transfers. Die Mehrwertsteuer bezieht alle Konsumentinnen und
Konsumenten ein, unabhingig der Haupteinkommensquelle, verteilt die Finanzierung damit
breiter iiber Alterskohorten und Einkommensarten, wirkt jedoch potenziell regressiv.
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Tabelle: Belastungsprofile von Lohnbeitrdgen und Mehrwertsteuer im Vergleich

Instrument

Lohnbei-
tragserho-
hung

Mehrwert-
steuererh6-
hung (auf-
kommens-

aquivalent)

Primar Belastete

Erwerbstatige Haus-
halte mit mittleren und
hohen Erwerbseinkom-
men (tragen absolut und
relativ zu ihren Ausgaben
am meisten)

Alle Konsumentinnen
und Konsumenten, un-
abhéangig von der Ein-
kommensquelle

Intergenerative Wirkung

Belastung wird stark auf
die Erwerbsphase kon-
zentriert. Pensionierte tra-
gen nicht zum Aufkom-
men bei.

Breiter abgestiitzt (be-
zieht Pensionierte und Ka-
pitaleigentiimer mit ein),
belastet aber Haushalte
mit tiefen Einkommen
starker.

Wirkung entlang der Ein-
kommen

Schwach progressiv (h6-
here Lohneinkommen zahlen
relativ zu Ausgaben/Gesamt-
einkommen mehr). Kapital-
einkommen werden nicht be-
lastet.

Relativ zum Gesamteinkom-
men wirkt die Belastung
schwach regressiv. Relativ
zu den Ausgaben wirkt die
Belastung proportional.

Anmerkung: Der Vergleich zeigt die unmittelbare Belastung nach Einkommensgruppen, beriicksichtigt aber keine lang-

fristigen Effekte wie Riickwirkungen auf Preise, Beschéftigung und Standortattraktivitt.

Die Analyse zeigt, dass keines der beiden Finanzierungsinstrumente frei von Nachteilen ist: Lohn-
beitrage verursachen durch die Verzerrung von Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage volkswirt-
schaftliche Kosten und belasten Erwerbstitige unverhédltnismissig. Die Mehrwertsteuer vermei-
det die direkte Verzerrung der Arbeitskosten und weist eine breitere Abstiitzung auf (Einbezug
von Renten- und Kapitaleinkommen), belastet allerdings tiefe Einkommen relativ zum Einkom-
men stérker als Lohnbeitrige. Angesichts dieser negativen volkswirtschaftlichen und verteilungs-
politischen Effekte beider Optionen konnten strukturelle Reformen, etwa in der AHV (z. B. durch
eine Anpassung des Referenzalters), in die Priifung der Handlungsoptionen miteinbezogen wer-

den.
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1 Einleitung

1.1 Motivation

Die Schweizer Politik steht vor einer Reihe kostenintensiver Vorhaben. Dazu gehoren die Finan-
zierung der 13. AHV-Rente und die Sanierung der AHV ab 2030. Die lancierte Kita-Initiative, die
Familienzeit-Initiative, die derzeit diskutierte Abschaffung der Rentenplafonierung und die Er-
hohung der Familienzulagen wiirden den Staatshaushalt zusétzlich belasten. Ein erheblicher Teil
dieser Massnahmen soll iiber Lohnbeitrige finanziert werden, was zur stirksten Erhohung der
Lohnabgaben der letzten 50 Jahre fiithren konnte. Weitere Vorhaben befinden sich in parlamen-
tarischer Beratung oder werden bereits 6ffentlich diskutiert. Gleichzeitig sind mittel- bis langfris-
tige weitere Finanzierungsbedarfe absehbar, etwa im Bereich der IV oder der Pflegefinanzierung.
Damit droht eine kumulative Zunahme der lohnbezogenen Abgabenlast iiber einen léingeren Zeit-
raum. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Grundsatzfrage, ob eine vielfach diskutierte Erho-
hung lohnbasierter Abgaben zur Finanzierung dieser Vorhaben 6konomisch sinnvoll ist.

Lohnabgaben bilden das Fundament der sozialen Sicherung in der Schweiz. Sie decken den
Grundbedarf der staatlichen Vorsorge und schiitzen damit Menschen vor finanziellen Engpéssen,
etwa im Alter, bei Invaliditat oder Arbeitslosigkeit (AHV, IV, ALV, EO). Allerdings bestehen fiir
diese Finanzierungsform mehrere Zielkonflikte. Im Gegensatz zur Mehrwertsteuer belasten
Lohnbeitrige primér die Erwerbsbevolkerung, indem die Nettolohne sinken. Dies wirft einerseits
Fragen der Generationengerechtigkeit auf. Andererseits haben arbeitgeber- und arbeitnehmer-
seitige Verhaltensanpassungen mittel- und langfristige Auswirkungen auf die Beschéftigung, die
Standortattraktivitat und das Wirtschaftswachstum. Diese Zusammenhinge bediirfen einer ge-
naueren Analyse, die mit dieser Studie vorgelegt wird.

1.2 Ziele der Studie

Mit Blick auf die bevorstehenden sozialpolitischen Vorhaben liefert diese Studie eine daten- und
faktenbasierte Entscheidungsgrundlage zur Finanzierungsfrage. Die Studie verfolgt zwei Ziele:

1. Volkswirtschaftliche Effekte aufzeigen. Die Studie legt basierend auf einer Literaturanalyse
die mittel- und langfristigen Auswirkungen einer Lohnbeitragserhéhung auf Arbeitsplitze,
Standortattraktivitat und Wachstumspotenzial der Schweiz dar.

2. Verteilungswirkungen analysieren. Die Studie berechnet die finanziellen Konsequenzen ei-
ner Lohnbeitragserhohung auf das individuelle Budget verschiedener Haushaltstypen und
stellt diese einer aufkommensiquivalenten Mehrwertsteuererh6hung gegeniiber. Damit wird
sichtbar, welche Bevolkerungsgruppen in welchem Ausmass von den jeweiligen Finanzie-
rungsvarianten betroffen sind.

Die Studie liefert damit Grundlagen fiir eine Diskussion iiber Finanzierungsoptionen und ermog-
licht es, Zielkonflikte zwischen sozialer Sicherheit, wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit und Gene-
rationengerechtigkeit transparent abzuwégen.
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2 Ausgangslage

2.1 Das schweizerische System der Lohnbeitrage

Lohnbeitrige bilden den Grundstein des schweizerischen Sozialversicherungssystems. Sie bieten
Schutz vor finanziellen Risiken, die Einzelne nicht allein bewiltigen konnen. Den Ausgangspunkt
bildete die Einfithrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV) im Jahr 1948. Das
schweizerische Sozialversicherungssystem wurde iiber die Jahre schrittweise ausgebaut und mit
der Invalidenversicherung (IV), Erwerbsersatzordnung (EO) und Arbeitslosenversicherung
(ALV) ergénzt. Die Beitrige der Versicherten und Arbeitgebenden beliefen sich im Jahr 2022 auf
155 Mrd. CHF. Dies entspricht rund 76% am Einnahmentotal der Sozialversicherungen
(Schiipbach, 2024).

Lohnbeitrage werden formell je zur Hilfte von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden getragen.
Seit Januar 2025 betrdgt der kombinierte Beitragssatz von AHV/IV/EO 10.6% des Erwerbsein-
kommens. Zusitzlich gilt fiir die ALV bis zu einem Jahreseinkommen von 148'200 CHF ein Bei-
tragssatz von 2.2%, was zu einer Gesamtbelastung von 12.8% fiihrt.

Selbstiandigerwerbende sind ebenfalls beitragspflichtig. Fiir sie gelten jedoch andere Beitragss-
idtze. Tabelle 1 zeigt die aktuellen Lohnbeitrdge an die AHV, IV, EO und ALV differenziert nach
unselbstindiger und selbstindiger Erwerbstatigkeit.

Tabelle 1: Beitrage an die Sozialversicherungen

Lohnbeitrag Arbeitnehmende / Arbeitge- Selbstandigerwerbende
bende
Alters- und Hinterlassenenversi- 8.7% 8.1%

cherung (AHV)

Invalidenversicherung (1V) 1.4% 1.4%

Erwerbsersatzordnung (EO) 0.5% 0.5%
Arbeitslosenversicherung (ALV) 2.2%* Nicht an ALV angeschlossen.
Total Lohnbeitrage 12.8%* 10.0%

Anteil Erwerbsperson 6.4% 10.0%

Darstellung BSS; Quelle: Informationsstelle AHV/IV (2025a, 2025b, 2025¢, 2025d).

Anmerkung: Fiir erwerbstitige Personen {iber dem Referenzalter gilt ein jahrlicher Freibetrag von 16'800 CHF.
*Lohnanteile, die ein Jahreseinkommen von iiber 148'200 CHF iibersteigen, sind von der ALV ausgenommen. Diese
Lohnanteile sind auch nicht durch die ALV versichert.

Abbildung 1 zeigt die historische Entwicklung der Lohnbeitragssitze auf Einkommen aus un-
selbstidndiger Erwerbsarbeit seit dem Jahr 1970. Eine analoge Darstellung fiir Selbstandigerwer-
bende findet sich in Anhang A.1.

In den 1970er-Jahren sind die Beitragssitze der AHV, IV und EO markant gestiegen. Ausloser
war die 8. AHV-Revision: 1973 wurden die Renten um 80% erhoht, 1975 folgte eine weitere
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Erhohung um 25%. Ziel war es, zusammen mit den Ergdnzungsleistungen eine existenzsichernde
Rente zu garantieren (BSV, 2025a).

Im Jahr 1977 wurde die obligatorische Arbeitslosenversicherung eingefiihrt. Hintergrund war,
dass beim Ausbruch der Wirtschaftskrise Mitte der 1970er-Jahre nur rund jede fiinfte Erwerbs-
person gegen Arbeitslosigkeit versichert war (BSV, 2013). Eine Verfassungsidnderung fiihrte da-
raufhin zur allgemeinen Versicherungspflicht.

In den 1990er-Jahren folgten erneute Anstiege der ALV-Beitrige. Angesichts der Rezession baute
der Staat den Leistungsbezug aus und erhohte im Gegenzug die Beitragssitze (Aeby et al., 2002).
In der jiingeren Vergangenheit zeigt sich ebenfalls eine moderate Zunahme der AHV-, IV- und
EO-Beitragssitze. Insbesondere seit dem Jahr 2010 haben sich die jahrlichen Anpassungen be-
schleunigt. Die Annahme der STAF-Reform im Jahr 2020 fiihrte zur jiingsten Anhebung der
AHV-Beitragssitze. Dies gilt sowohl fiir Arbeitnehmende / Arbeitgebende als auch fiir Selbstin-
digerwerbende. Die IV- und EO-Beitragssétze blieben seither unverandert.

Abbildung 1: Entwicklung der Beitragssatze fiir Arbeithehmende / Arbeitgebende
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e EO Arbeitnehmende / Arbeitgebende

Darstellung BSS; Quelle: BSV (2024a)
Anmerkung: ALV wurde erst 1977 eingefiihrt. Analoge Grafik fiir Selbstédndigerwerbende im Anhang
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2.2 Erwartbare Lohnbeitragserhohungen

Der Staatshaushalt steht vor erheblichem zusétzlichem Finanzierungsbedarf. Tabelle 2 stellt eine
Ubersicht zu laufenden und geplanten Reformen mit Finanzierungsnotwendigkeit dar. Die Finan-
zierungsfrage der 13. AHV-Rente sowie die Sanierung der AHV ab 2030 sind nach wie vor unge-
16st. Hohere Familienzulagen, geplante Kinderbetreuungszulagen, die potenzielle Abschaffung
der Rentenplafonierung oder die lancierte Volksinitiative zur Familienzeit belasten den Staats-
haushalt unter Umstidnden weiter. Der Schweizerische Arbeitgeberverband schitzt die Gesamt-
belastung insgesamt auf mindestens 12 Milliarden CHF noch ohne Beriicksichtigung einer IV-
Sanierung. In der politischen Debatte werden als Finanzierungsinstrumente insbesondere hohere
Lohnbeitrage diskutiert. Bei Alleinfinanzierung der Gesamtbelastung iiber dieses Instrument,
miissten die Lohnbeitrige um etwa 3.7 Prozentpunkte steigen. Dieses Szenario ist zwar fiktiv,
verdeutlicht aber das Ausmass

Tabelle 2: Laufende und geplante Reformen mit méglicher Finanzierung tiber Lohnbeitrage

Kiinftige Finanzierungsposten Status des Vorhabens Erwartete Belastung
13. AHV-Rente Volksinitiative im 2024 angenom-  Bei Einflihrung 4.2 Mrd. CHF /
men; dauerhafte Finanzierungs- Jahr

frage in Abklarung

Sanierung der AHV ab 2030 Finanzierungsfrage in Abklarung ~ Ohne Massnahmen im Jahr
2030 ein Umlagedefizit von
1.93 Mrd. / Jahr?

Familien- und Ausbildungszula- Erhéhung in politischer Diskus- 0.36 Mrd. CHF / Jahr
gen sion

Abschaffung Rentenplafonierung  In politischer Diskussion 3.6 Mrd. CHF / Jahr
Betreuungszulage Vom Parlament angenommen 0.7 Mrd. CHF / Jahr
Familienzeit-Initiative Unterschriftensammlung Mind. 1 Mrd. CHF / Jahr®

Darstellung BSS; Quellen: BSV (2024b; 2024c; 2025b; 2025¢), Schweizer Parlament (2024; 2025a; 2025b); Verein Pari-
titische Elternzeit (2025); Schafer (2025); Ecoplan (2024); SGK-N (2025)
A: Finanzperspektiven der AHV gemiss geltender Ordnung (20.08.2025):

- Tiefes Szenario (untere Grenze): -3.461 Mrd. Umlagedefizit in 2030

- Hohes Szenario (obere Grenze): -290 Mio. Umlagedefizit in 2030
B: Die erwartete Belastung ist deckungsgleich mit der Studie von Ecoplan (2024) zur Familienzeit, unterschitzt allerdings
den Betrag des Status Quo der Kosten fiir Familienzeit aus der aktuellen Erwerbsersatzordnung (EO). Dementsprechend
sind die Mehrkosten von 1 Mrd. CHF / Jahr als Kostenminimum zu verstehen.

3 Mittel- bis langfristige Auswirkungen
hoherer Lohnbeitrage

Hohere Lohnbeitrage wirken sich mittel- bis langfristig auf die Beschiftigung, die Standortattrak-
tivitat und das Wirtschaftswachstum aus. In diesem Kapitel stellen wir die volkswirtschaftlichen
Auswirkungen anhand einer Analyse der 6konomischen Fachliteratur dar.
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3.1 Methodisches Vorgehen

Die Literaturanalyse verfolgt zwei Ziele: Erstens bildet sie die Grundlage fiir die Bewertung der
mittel- und langfristigen Auswirkungen auf Beschiftigung, Standortattraktivitit und Wirtschafts-
wachstum. Zweitens ermoglicht sie eine fundierte Einschitzung der Inzidenz, also der Verteilung
der effektiven Steuerlast zwischen Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden. Beriicksichtigt werden
vorwiegend empirische Studien, nach Moglichkeit aus begutachteten Fachzeitschriften. Der
Schwerpunkt liegt auf Arbeiten, die sich mit Lindern befassen, deren institutionelle Rahmenbe-
dingungen mit jenen der Schweiz vergleichbar sind.

3.2 Auswirkung auf Arbeitsplatze

Hohere Lohnbeitrige fithren zu Verhaltensdnderungen der betroffenen Akteure, welche die Ar-
beitsnachfrage und das Arbeitsangebot beeinflussen:

1. Hohere Lohnbeitréige verteuern den Produktionsfaktor Arbeit, sofern Unternehmen die Bei-
trage nicht vollstandig an die Arbeitnehmenden iiberwilzen konnen. Im von uns als wahr-
scheinlichsten betrachteten Szenario konnen die Unternehmen ihre Zusatzkosten jedoch nur
zur Hélfte an die Arbeitnehmenden iiberwilzen. Aufgrund der verbleibenden Teuerung ist da-
her mit einer Senkung der Arbeitsnachfrage zu rechnen. Unternehmen kénnen ihre Arbeits-
nachfrage senken, indem sie ihre Produktion reduzieren, an auslandische Standorte verlagern
oder menschliche Arbeit durch Maschinen ersetzen (Hamermesh, 1993).

2. Hohere Lohnbeitrdge reduzieren die Nettolohne. Das beeinflusst das Arbeitsangebot iiber
zwei gegenlaufige Kanile: Durch den tieferen Nettolohn sinken die Opportunititskosten der
Freizeit (Substitutionseffekt), was zu einem geringeren Arbeitspensum fiihren kann. Zugleich
kann der Einkommenseffekt bewirken, dass Arbeitnehmende mehr arbeiten, um ihren Le-
bensstandard halten zu konnen (Bargain & Peichl, 2016). Ex ante ist unklar, welcher Effekt
dominiert; empirische Studien zeigen unterschiedliche Wirkungen.

Nachfolgend werden die Auswirkungen einer Lohnbeitragserh6hung separat nach Arbeitgeben-
den und Arbeitnehmenden beleuchtet.

Tabelle 3: Auswirkungen Lohnbeitragserh6hung auf Arbeitsplatze - Arbeitgeberseite

Studie

Ku et al. (2020)

Benzarti & Harju
(2020)

Breda et al.
(2024)

Setting

Anpassung regionaler Lohnsummen-
steuer an EU-Vorgaben in Norwegen
2004-2006; quasi-experimentelles De-
sign

Diskontinuierliche Erhéhung der unter-
nehmensseitigen Sozialversicherungs-
abgaben (+5%) in Finnland 1996-2006

Senkung der arbeitgeberseitigen Sozial-
versicherungsbeitrage fir Geringverdie-
nende in Frankreich 1995; Gleichge-
wichts-Suchmodell

Ergebnis

Erhéhung der Beitrage um 1%-Punkt
senkt Beschaftigung um 1.37%; Ursa-
che: mehr Arbeitslosigkeit und Rickzug
vom Arbeitsmarkt.

Erhoéhung der Beitrage senkt Beschafti-
gung um 8.9%, besonders bei gering-
qualifizierten und Routinearbeitskraften

Niedrigere Beitrage erhéhen Beschafti-
gung um 2.1%, offene Stellen um 2.7%;
positiver Effekt v. a. im Niedriglohnsek-
tor

Hohere Lohnbeitrage: Auswirkungen auf Haushalte, Arbeitsmarkt und den Standort Schweiz

0 Seite 15



Studie

Guo & Wallskog
(2024)

Setting

Einfluss ALV-Beitrage auf Beschéaftigung
in USA 2003-2014; Regression mit
Querschnittsvariation

Ergebnis

Verdoppelung der Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrage senkt Neueinstellungen
um 10% und erhéht Marktaustritte.

Darstellung BSS.

Ku et al. (2020) untersuchen in Norwegen, wie sich regional differenzierte Lohnsteuersitze nach
Angleichung an die EU-Vorgaben (2004—2006) auf die Beschéftigung auswirkten. Ein Anstieg
der arbeitgeberseitigen Sozialversicherungsbeitrdge um einen Prozentpunkt reduzierte die Be-
schiftigung signifikant um 1.37%. Der Riickgang ist aufgrund der hoheren Lohnkosten auf Ent-
lassungen oder fehlende Neueinstellungen zuriickzufiihren.

Ein dhnliches Resultat finden Benzarti & Harju (2020). Sie analysieren eine diskontinuierliche
Erhohung der Sozialversicherungsabgaben in Finnland (1996—2006). Nach Uberschreiten eines
bestimmten Kapitalabschreibungswerts stiegen die arbeitgeberseitigen Abgaben abrupt an, was
einem Steueranstieg von rund 5 Prozentpunkten entsprach. Die Folge war ein Beschéftigungs-
riickgang um durchschnittlich 8.9%, besonders ausgeprigt bei Geringqualifizierten und Routine-
arbeitskraften.

Demgegeniiber untersuchen Breda et al. (2024) eine Senkung der arbeitgeberseitigen Sozialver-
sicherungsbeitrige fiir Geringverdienende in Frankreich (1995). Auf Basis eines Gleichgewichts-
Suchmodells zeigen die Autoren einen signifikanten Beschiftigungsanstieg um 2.1% und einen
Zuwachs offener Stellen um 2.7%. Die Entlastung der Arbeitgeber wirkte insbesondere im Nied-
riglohnsektor beschiftigungsfordernd.

Guo & Wallskog (2024) zeigen anhand von US-Mikrodaten, dass hohere Arbeitslosenversiche-
rungsbeitrige die Unternehmensdynamik beeintrachtigen. Eine Verdoppelung der Steuerlast je
Arbeitnehmenden senkte die Neueinstellungen um 10 % und erhohte die Marktaustrittsquote
junger Firmen.

Insgesamt belegen diese Studien, dass hohere arbeitgeberseitige Lohnbeitrige die Beschéftigung
senken und die Unternehmensdynamik schwichen. Die Auswirkungen sind besonders im Nied-
riglohnsektor und bei geringqualifizierten Arbeitskriften signifikant.

Tabelle 4: Auswirkungen Lohnbeitragserhéhung auf Arbeitsplatze - Arbeitnehmerseite

Studie Setting Ergebnis
Bozio et al. Analyse von 6 Steuerreformen in Frank-  Hoéhere arbeitgeber- und nehmerseitige
(2025) reich innerhalb der letzten 30 Jahre; Dif-  Lohnbeitrage, die eng an kinftige Leis-

ference-in-Differences-Ansatz tungen gekoppelt sind, werden vollstan-
dig auf Arbeitnehmende Uberwalzt;
keine signifikant negativen Beschéafti-

gungseffekte.

Kim et al. (2022) Reduktion der Lohnbeitrage fir Beschaf-
tigte ab 60 Jahren in Singapur; Regres-

sion-Discontinuity-Design

Niedrigere Lohnbeitréage fihren zu hdéhe-
ren Erwerbseinkommen, nicht
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Studie

Keane (2022)

Brilhart et al.
(2025)

Chetty et al.
(2011)

Setting

Ubersichtsarbeit zur internationalen em-
pirischen Evidenz zu Steuern und Ar-
beitsangebot.

Analyse von Steuerdaten des Kt. Bern,
2002-2019; Auswirkung von 135'150
Erbschaften und 5'340 Lotteriegewinnen
auf Erwerbsverlaufe.

Quasi-experimentelle Analyse von An-
derungen des Grenzsteuersatzes in
Schweden, 1994-2001, Datensatz mit
rund 18 Mio. Beobachtungen.

Ergebnis

signifikante Anderung der Arbeitsmarkt-
beteiligung und des Vollzeitstatus

Einkommenssteuern verandern das Ar-
beitsangebot starker als bisher ange-
nommen. Hohe Elastizitaten insbeson-
dere bei verheirateten Frauen und im
hoheren Alter

Vermdgenszuwachse flhren zu negati-
ven Arbeitseinkommenseffekten; Hohe
Elastizitaten bei 55-64-Jahrigen und
Frauen

Kleine Nettolohnveranderungen (< 10
Prozent) fihren zu keiner bzw. minima-
ler Anpassung des Arbeitsangebots;
Elastizitdt nahe Null

Die Wirkungen einer Lohnbeitragserhchung auf das Arbeitsangebot sind komplex, da sie vom
relativen Einfluss des Substitutions- und Einkommenseffekts abhingen. Empirische Studien zei-
gen, dass der Leistungsbezug der Beitrige ein entscheidender Faktor ist.

Bozio et al. (2025) analysieren sechs Steuerreformen in Frankreich der vergangenen 30 Jahre
(Differenz-von-Differenzen-Ansatz). Sie zeigen, dass Lohnbeitragserh6hungen, die klar an kiinf-
tige Leistungen (z.B. Renten) gekniipft sind, vollstindig auf die Arbeitnehmenden iiberwélzt wer-
den.! Dies ist unabhéngig von der statutorischen Inzidenz2. Solche Erh6hungen werden nicht als
Steuer, sondern als aufgeschobene Lohnzahlung wahrgenommen und haben kaum signifikant ne-
gativen Beschiftigungseffekte. Lohnbeitragserh6hungen ohne klaren Leistungsbezug werden da-
gegen nur begrenzt iiberwilzt, wodurch die bestehende Arbeitsanreize weitestgehend unveran-
dert bleiben.

Kim et al. (2022) untersuchen in Singapur, welche Auswirkungen die sprunghafte Reduktion der
Lohnbeitrige fiir U60-Angestellte (arbeitgeber- und nehmerseitig) auf die Beschéftigung hat (Re-
gression-Discontinuity-Design). Grundlage ist eine national reprisentative Lingsschnittumfrage
mit Individualdaten zu Beschiftigung, Gesundheit und Demografie. Die Beitragsinderung ist eng
mit der zukiinftigen Leistung verkniipft, da die Beitrage auf individuelle Sparkonti fliessen. Die
Autoren zeigen, dass die reduzierten Lohnbeitrage zu hoheren Erwerbseinkommen fiihren, die
Arbeitsmarktbeteiligung und der Vollzeitstatus sich jedoch nicht signifikant A&ndern.

Studien, welche Lohnbeitragserh6hungen auf Seite der Arbeitnehmenden analysieren, sind rar.
Als Ergéanzung bietet sich der Blick auf die breitere Literatur zur Einkommensbesteuerung an.
Beispielsweise fasst Keane (2022)3 den aktuellen empirischen Forschungsstand in einer Uber-
sichtsarbeit zusammen und zeigt, dass Anderungen in der Einkommensbesteuerung das

1 Die AHV etwa lasst sich dieser Unterscheidung nicht klar zuordnen: Hohere Beitrdge geben zwar Anrecht
auf hohere Renten, aber nur innerhalb einer gewissen Lohnspanne.

2 Als statutorische Inzidenz wird die Regelung bezeichnet, wer laut Gesetz eine Steuer bzw. Abgabe formal
abfiihren miissen. Sie sagt jedoch nichts dariiber aus, wer die Last wirtschaftlich tragt.

3 Siehe auch die frithere Ubersichtsarbeit: Bargain, O., Orsini, K., & Peichl, A. (2014). Comparing labor sup-
ply elasticities in Europe and the United States: New results. Journal of Human Resources, 49(3), 723-838.
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Arbeitsangebot deutlich stiarker verzerren als bisher angenommen. Besonders ausgeprigt ist die
Reaktion bei verheirateten Frauen, auch im hoheren Erwerbsalter nimmt die Angebotselastizitat
zZu.

Eine kiirzlich als Arbeitspapier publizierte Studie von Briilhart et al. (2025) zeigt, wie sich positive
Vermogensschocks (Erbschaften und Lotteriegewinne) auf die Erwerbstatigkeit auswirken. Sie
stellen fest, dass Vermégenszuwichse die Beschéaftigung reduzieren (durchschnittliche Elastizitat
von -0.047). Die Verhaltensianderungen sind am stiarksten ausgepragt bei Personen zwischen 55-
64 Jahren, auch bei Frauen ist die Elastizitit etwa doppelt so hoch wie bei Méannern.

In einer dlteren Studie analysieren Chetty et al. (2011) wie Anderungen des Grenzsteuersatzes das
Arbeitsangebot in Schweden zwischen 1994-2001 beeinflusste. Die Autorenschaft zeigt: Kleine
Anderungen des Nettolohns (Variation unter 10 %) fiithren zu keiner oder nur minimaler Anpas-
sung des Arbeitsangebots, die Elastizitit liegt nahe Null. Ursachen sind zu hohe Anpassungskos-
ten bzw. Suchkosten fiir einen Stellenwechsel.

Insgesamt zeigt sich, dass die allgemeine Wirkung hoherer Lohnbeitriage auf die Arbeitsmarktbe-
teiligung aufgrund gegenlaufig wirkender Anreize (Substitutions- und Einkommenseffekt) in der
empirischen Forschung schwer nachzuweisen ist. In der Summe scheinen Substitutionseffekte
allerdings zu dominieren: Ein tendenzieller Riickgang des Arbeitsangebots fiir spezifische, lohn-
sensitivere Gruppen, insbesondere verheiratete Frauen und Personen im hoheren Erwerbsalter,
ist in der Literatur gut dokumentiert.

3.3 Auswirkung auf Standortattraktivitat

Fithren hohere Lohnbeitrige zu steigenden Arbeitskosten der Unternehmen, so hat dies eine ne-
gative Auswirkung auf den Standort, welche drei primére Reaktionen auslésen kann: Entweder
1) kiirzen die Unternehmen beim Personal (analog zu Abschnitt 3.2), 2) fahren sie ihre Investiti-
onen zuriick, 3) oder verlagern ihre Produktion ins Ausland. Diese negativen Effekte treten ins-
besondere dann auf, wenn die steigenden Arbeitskosten nicht durch wettbewerbsfordernde Fak-
toren wie eine hohere Produktivitit, eine gute Infrastruktur, Bildung, oder Rechtssicherheit am
Standort kompensiert werden kénnen (Schmitt, 2024).

Tabelle 5: Auswirkungen Lohnbeitragserhéhung auf Standortattraktivitat

Studie Setting Ergebnis
Egger et al. Analyse der Hauptsitzwahl von > Erhéhung der Sozialversicherungsbei-
(2013) 35’000 Unternehmen in > 80 Landern trdge um 1 Prozentpunkt reduzierte die

(2005—-2009) in Abhangigkeit von der Standortwahrscheinlichkeit um 7.4 Pro-

Hoéhe der lokalen Lohnbeitrage; Nested  zentpunkte. Sozialabgaben und Lohn-

Logit Model steuern wirken starker als Gewinnsteuern
auf die Standortwahl.

Mayer et al. Frankreich, Zones Franches Urbaines Wahrscheinlichkeit der Ansiedlung in

(2015) (ZFU); Befreiung der Arbeitgeber-Sozi-  ZFU stieg um 2,4 Prozentpunkte. Effekt
albeitrage fur Angestellte mit Léhnen beruhte auf Umsiedlungen (keine Neu-
<1.4-faches des Minimallohnes sowie grindungen). Besonders mobil:

Befreiung von Unternehmens-,
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Studie Setting Ergebnis

Gewerbe- und Grundstiicksteuern fiir Gesundheits- und Unternehmensdienst-
KMU wahrend 5 Jahren; Analyse der leistungen.

zweiten Programmrunde ab 2004 mit

Differenz-von-Differenzen-Ansatz

Givord et al. Frankreich, gleiche ZFU-Reform; Pro- Beschéaftigung stieg in den betroffenen
(2013) pensity Score Matching kombiniert mit Gebieten um 12 Prozentpunkte, jedoch
Differenz-von-Differenzen-Ansatz primar durch Umsiedlungen. Kaum Ef-

fekte auf bereits ansassige Betriebe.

Darstellung BSS.

Egger et al. (2013) analysieren die Bedeutung von Sozialversicherungsbeitrigen fiir die Standort-
wahl von Unternehmenshauptsitzen. Grundlage ist ein Nested Logit Model mit Daten von iiber
35000 Unternehmen in mehr als 80 Liandern (2005—2009). Eine Erh6hung der Sozialversiche-
rungsbeitrige um 1 Prozentpunkt reduzierte die Wahrscheinlichkeit, dass dieses Land als Haupt-
sitz gewiahlt wurde, um 7.4 Prozentpunkte. Im Vergleich zu Gewinnsteuern sind Sozialversiche-
rungsbeitrige und Lohnsteuern deutlich relevanter fiir die Standortwahl, da deren Belastung
durch steuerliche Gestaltungsmoglichkeiten nur schwerer reduziert werden kann.

Mayer et al. (2015) analysieren das franzosische Programm der Zones Franches Urbaines (ZFU)
mit einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz. Das 1997 eingefiihrte Programm gewéhrte kleinen
und mittleren Unternehmen4 wihrend 5 Jahren umfassende Steuererleichterungen: Sie mussten
keine Unternehmens-, Gewerbe- oder Grundstiicksteuern zahlen. Ebenso wurden die Arbeitge-
ber-Sozialbeitrige fiir Angestellte mit einem Lohn, der maximal das 1.4-fache des gesetzlichen
Minimallohnes betrug, vollstindig erlassen. Ziel war es, Investitionen und Beschéftigung in struk-
turschwachen Gebieten zu fordern. Mayer et al. (2015) zeigen, dass die Wahrscheinlichkeit einer
Ansiedlung in einer ZFU um 2.4 Prozentpunkte stieg. Der Effekt beruhte vor allem auf Umsied-
lungen bestehender Unternehmen, nicht auf Neugriindungen. Besonders mobil reagierten Bran-
chen mit geringen Verlagerungskosten, etwa Gesundheits- und Unternehmensdienstleistungen.
Auf Gemeindeebene blieb die Gesamtzahl der Betriebe konstant, was auf Verlagerungseffekte zwi-
schen den Gemeinden hinweist.

Givord et al. (2013) untersuchen dieselbe Reform mit einem kombinierten Propensity Score Mat-
ching- und Differenz-von-Differenzen-Ansatz. Auch sie zeigen, dass der positive Effekt der ZFU
primar auf Umsiedlungen zuriickzufiihren ist. Insbesondere bei bereits anséssigen Unternehmen
hatte die Steuererleichterung keinen Effekt. Gleichwohl nahm in den betroffenen Gebieten die
Beschiftigung zu: Die Zahl der Arbeitsplatze und die Arbeitsstunden stiegen insgesamt um 12
Prozentpunkte.

Zusammenfassend zeigen die Studien, dass hohere Sozialversicherungsbeitriage die Standortat-
traktivitiat senken. Es ist mit Unternehmensverlagerungen in andere Linder und verminderten
Zuziigen aus anderen Landern zu rechnen. Das Ausmass solcher Effekte ist allerdings nur schwer
prognostizierbar.

4 Unternehmen mit < 50 Angestellten und einem Jahresumsatz von < 10 Mio. EUR.
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3.4 Auswirkung auf Wirtschaftswachstum

Hohere Lohnbeitrige verteuern Arbeit gegeniiber Kapital. Unternehmen reagieren, indem sie we-
niger Arbeit nachfragen, was tendenziell Investitionen und Kapitalakkumulation ddmpft (Hame-
rmesh, 1993). Durch niedrigere Nettolohne sind auch riickldufige Konsumausgaben der Haus-
halte wahrscheinlich. Es ist somit primar ein negativer Wachstumseffekt zu erwarten. Gleichzeitig
kann eine verstiarkte Substitution von Arbeit durch Kapital langfristig positive Wachstumseffekte
hervorrufen, falls diese mit produktiven Investitionen in neue Technologien einhergeht (Feng-
Wen et al., 2023). Die empirischen Befunde zu den makro6konomischen Auswirkungen von ho-
heren Lohnabgaben weisen jedoch auf negative Effekte hin:

Tabelle 6: Auswirkungen Lohnbeitragserhéhung auf Wirtschaftswachstum

Studie Setting Ergebnis

BAK Economics  Auswirkungen der AHV-Finanzierungs-  Erhéhung des AHV-Beitragssatzes senkt

AG (2012) licke mit Erhéhung der Beitragssatze reales BIP um 0.4 Prozentpunkte; Re-
auf 11.3%; Strukturmodell duktion des Konsums und tiefere Wettbe-

werbsfahigkeit der Unternehmen.

Miller et al. Auswirkungen der BVG 21-Reform; Negative Auswirkungen von hoheren So-
(2020) Mikrosimulationsmodell zialabgaben auf Beschaftigung, Netto-
I6hne, Wirtschafswachstum

Van Rijckeghem  Senkung der Sozialversicherungsbei- Senkung der Arbeitgeberbeitrage um 1

(1997) trage auf Arbeitgeberseite um 1 Pro- Prozentpunkt steigert die Gesamtproduk-
zentpunkt; Allgemeines Gleichge- tion um +0.83%; hdéhere Kapitalakkumu-
wichtsmodell lation und Investitionstatigkeit

Gechert et al. Anderungen der Sozialversicherungs- Senkung der Beitrage um 1% des BIP er-

(2020) beitrdge in Deutschland; strukturelles hoht BIP kurzfristig 0.4%; verliert mittel-
VAR-Modell fristig an Signifikanz

Darstellung BSS.

BAK (2012) berechnet, wie stark die AHV-Beitragssitze steigen miissten, um die AHV-Finanzie-
rungsliicke bis 2060 zu schliessen. Sie zeigen, dass hohere Sozialversicherungsbeitriage das ver-
fiighare Einkommen und damit den Konsum didmpfen. Zudem verteuern sie die Arbeit und
schwichen die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen. Gemass ihrem Simulationsmodell fiithrt
eine Erhohung des AHV-Beitragssatzes von damals 8.4% auf 11.3 % bis 2060 zu einem Riickgang
des realen BIP um 0.4 Prozentpunkte.

Zu einem dhnlichen Schluss kommen Miiller et al. (2020). Sie bestitigen im Rahmen von Simu-
lationen zur BVG 21-Reform, dass hohere Sozialabgaben in der Schweiz negative Auswirkungen
auf Beschiaftigung, Nettolohne und Wirtschaftswachstum haben.

Van Rijckeghem (1997) analysiert die langfristigen Effekte einer Senkung der arbeitgeberseitigen
Sozialversicherungsbeitriage mit einem allgemeinen Gleichgewichtsmodell: Eine Reduktion um 1
Prozentpunkt erhoht die Gesamtproduktion langfristig um 0.83 %. Der Effekt entsteht durch zu-
nehmende Investitionstatigkeit und Kapitalakkumulation.

Gechert et al. (2020) analysieren die wirtschaftlichen Auswirkungen von Anderungen der Sozial-
versicherungsbeitrdge in Deutschland (1970-2018) mit einem strukturellen Zeitreihenmodell
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(VAR-Modell). Ahnlich wie die vorangehende Studie finden Gechert et al. (2020), dass eine Re-
duktion der Sozialversicherungsbeitrage um 1% des BIP zu einer 0.4-prozentigen Erh6hung des
BIP im selben Quartal fiihrt. Allerdings ist der Effekt nur kurzfristig messbar und verliert iiber die
Zeit an Signifikanz.

Die Mehrheit der Studien deutet darauf hin, dass sich hohere (niedrigere) Sozialversicherungs-
beitrage negativ (positiv) auf Investitionen, Kapitalakkumulation und Wirtschaftswachstum aus-
wirken. Die Evidenzlage ist allerdings eingeschriankt, da die meisten Befunde auf Simulationsstu-
dien basieren. Auch die Evidenz auf internationaler Ebene trigt nicht dazu bei, eine klarere Aus-
sage zu ermoglichen (vgl. Kawano et al., 2025).

3.5 Fazit

Basierend auf der Analyse der 6konomischen Fachliteratur lasst sich folgende Schlussfolgerung
iiber die mittel- bis langfristigen Auswirkungen hoherer Lohnbeitrige ziehen: Die iiberwiegende
Mehrheit der ausgewerteten Studien weist auf mittel- bis langfristig negative Auswirkungen einer
Lohnbeitragserhohung hin.

1. Hohere Abgaben verteuern den Faktor Arbeit fiir Unternehmen und fithren zu einem Riick-
gang der Beschaftigung sowie einer Schwichung der Unternehmensdynamik (durch Entlas-
sungen und weniger Neueinstellungen).

2. Die negativen Effekte auf das allgemeine Arbeitsangebot der Arbeitnehmenden sind gering
oder neutralisiert, sofern die Lohnbeitrige vollumfianglich an kiinftige individuelle Leistungen
gekniipft sind (z.B. bei Pensionskassenbeitrigen). Davon kann bei allgemeinen Sozialversi-
cherungen jedoch nur eingeschriankt ausgegangen werden. Daher ist mindestens ein Riick-
gang der Arbeitsmarktbeteiligung bei besonders elastisch reagierenden Gruppen (insbeson-
dere Frauen und dlteren Arbeitnehmern) zu erwarten, wie in der Literatur haufig dokumen-
tiert.

3. Der Unternehmensstandort reagiert empfindlich auf die Beitragshche. Hohere Lohnbeitrige
treiben bestehende Unternehmen hin zu anderen Standorten und erschweren Neuansiedlun-
gen.

4. Die Mehrheit der Studien deutet darauf hin, dass hohere Sozialversicherungsbeitrige per se
Arbeitskosten erhohen, Investitionen reduzieren und damit das Wirtschaftswachstum brem-
sen. Die Ex-post-Evidenz fiir diesen Zusammenhang ist allerdings eingeschrankt, da die meis-
ten Befunde auf Simulationsmodellen basieren.
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4 Einkommensstruktur und Bemessungs-
grundlage

Um die Verteilungswirkungen von Lohnbeitragserhéhungen zu verstehen, ist zunédchst zu klaren,
welche Einkommensarten davon betroffen sind. Dieses Kapitel analysiert die Einkommensstruk-
tur der Schweizer Haushalte und zeigt, wie sich die Zusammensetzung nach Alter und Einkom-
men unterscheidet.

Die Bemessungsgrundlage bildet die Ausgangsbasis zur Berechnung der Lohnbeitrdge und defi-
niert, auf welchen Einkommensteilen Sozialversicherungsbeitrige erhoben werden. Das Bundes-
amt fiir Sozialversicherungen (2025d) definiert dafiir den «massgebenden Lohn» als «jedes Ent-
gelt fiir in unselbststdndiger Stellung auf bestimmte oder unbestimmte Zeit geleistete Arbeit» .
Dementsprechend trifft die Belastung von Lohnbeitragen die Erwerbseinkommen.

4.1 Gesamteinkommen

Zur Einordnung der Erwerbseinkommen betrachten wir zunéchst die Einkommensstruktur der
privaten Haushalte in der Schweiz aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive (vgl. Abbildung 2). Das
Gesamteinkommen gemass BFS belief sich im Jahr 2023 auf rund 750 Mrd. CHF und setzt sich
aus drei Komponenten zusammen: Erwerbseinkommen, Vermogenseinkommen und Transfer-
einkommen.5

Das Erwerbseinkommen (brutto) umfasst die Einnahmen, die Personen mit der Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit erzielen. Dazu gehoren neben Lohnen auch Einkiinfte aus einer selbststdndigen
Erwerbstitigkeit sowie beschiftigungsbezogene Sozialleistungen (BFS 2025a). Mit einem Anteil
von 66% ist das Erwerbseinkommen der wichtigste Einkommensbestandteil, gefolgt von Trans-
fereinkommen (24%) und Vermogenseinkommen (10%).

5 Die Datengrundlage fiir die gesamten Einkommen bildet die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR)
des Bundesamts fiir Statistik (BFS, 2025b). Im Gegensatz zu reinen Befragungsdaten nutzt die VGR eine
Vielzahl an statistischen Quellen und administrativen Daten, was eine prizise Abbildung der gesamtwirt-
schaftlichen Einkommensverhéltnisse ermoglicht.
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Abbildung 2: Einkommensarten privater Haushalte im Jahr 2023

Transfereinkommen:

178 Mrd. CHF
(24%)
Vermoégenseinkommen: Erwerbseinkommen
75 Mrd. CHF 496 Mrd. CHF
(10%) (66%)

Darstellung BSS; Quelle: BFS (2025b)

Anmerkung: Die drei Einkommensarten setzen sich wie folgt zusammen: Erwerbseinkommen (Bruttolohne und -gehalter,
Sozialbeitrige der Arbeitgeber, Nettobetriebsiiberschuss), Vermogenseinkommen (Zinsen, Ausschiittungen/Entnahmen,
sonstige Kapitalertrédge), Transfereinkommen (Monetire Sozialleistungen, sonstige Transfers)

4.2 Einkommensarten nach Alter und Einkommens-
gruppen

Wihrend diese Gesamtbetrachtung einen Uberblick iiber die gesamtwirtschaftliche Einkom-
mensstruktur liefert, sind fiir die Analyse der Verteilungswirkungen die Unterschiede zwischen
Haushaltstypen entscheidend. Die Einkommensquellen variieren erheblich iiber den Lebenszyk-
lus und entlang der Einkommensverteilung. Anhand der HABE berechnen wir daher die durch-
schnittlichen Einkommensarten nach Alters- und Einkommensgruppen der Schweiz. Bei den Ein-
kommensarten unterscheiden wir zwischen Erwerbseinkommen, Vermoégenseinkommen und
Transfers.

Einkommensarten nach Alter

Abbildung 3 zeigt die Absolutwerte der durchschnittlichen monatlichen Einkommen fiir sechs
Altersgruppen. Personen ab 75 Jahren haben das niedrigste Erwerbseinkommen mit 87 CHF. Sie
beziehen allerdings mit 5 '064 CHF durchschnittlich weniger Renten, Sozialleistungen oder wei-
tere Transfers als die Gruppe von 65—74-Jahrigen mit 5 '313 CHF. Die Gruppe der 45-54-Jdhrigen
weist mit 10'921 CHF pro Monat das hochste Erwerbseinkommen und Gesamteinkommen
(12’329 CHF) auf.
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Abbildung 3: Einkommensart nach Altersgruppen — absolute Ansicht

ab 75 Jahren

65-74 Jahre

55-64 Jahre

45-54 Jahre

35-44 Jahre

unter 35 Jahren

Erwerbseinkommen

oo IS
8'367
10'921
9'540

8'300

E

Durchschnittliches monatliches Einkommen (CHF)

. Einkommen aus Vermégen und Vermietung

B Renten, Sozialleistungen, andere Transfers

Darstellung BSS. Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 762 Beobachtungen pro Alterskategorie.

Abbildung 4: Einkommensart nach Altersgruppen — relative Ansicht

ab 75 Jahren

65-74 Jahre

55-64 Jahre

45-54 Jahre

35-44 Jahre

unter 35 Jahren

0% 25%

Erwerbseinkommen

90%

94%

50%

75%

Anteil am Gesamteinkommen

. Einkommen aus Vermégen und Vermietung

100%

. Renten, Sozialleistungen, andere Transfers

Darstellung BSS. Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 762 Beobachtungen pro Alterskategorie.

Abbildung 4 zeigt die relativen Anteile der Einkommensarten am Gesamteinkommen. Wéahrend
das Erwerbseinkommen mit zunehmendem Alter riicklaufig ist, steigen die Renten, Sozialleistun-
gen und andere Transferzahlungen im Gegenzug an. Das Einkommen aus Vermégen und Vermie-
tung wichst auf 12 Prozent an. Der Anteil des Erwerbseinkommens am Gesamteinkommen ist
mit 94 Prozent fiir die Gruppe der unter 35-Jahrigen am héchsten. Am niedrigsten liegt er mit 3
Prozent bei Personen ab 75 Jahren. Diese Unterschiede im Erwerbseinkommen haben direkte
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Konsequenzen fiir die Belastung durch Lohnbeitragserh6hungen: Jiingere Haushalte sind davon
stiarker betroffen als dltere.

Einkommensarten nach Einkommensgruppen

Neben dem Alter ist die Position in der Einkommensverteilung entscheidend fiir die Einkom-
mensstruktur. Abbildung 5 zeigt das durchschnittliche monatliche Einkommen der Haushalte
nach Einkommensquintilen. Im untersten Quintil betréigt das durchschnittliche monatliche Ein-
kommen rund 3’530 CHF (899 CHF Erwerbseinkommen, 105 CHF aus Vermoégen und Vermie-
tung und 2’526 CHF Transfers). Im Top-Quintil liegt das Einkommen dagegen bei etwa 18’400
CHF, wovon der grosste Teil (15789 CHF) aus Erwerbstétigkeit stammt.

Abbildung 5: Einkommensart nach Einkommensquintil — absolute Ansicht

Top Quintil 15'789 1'112-
4. Quintil 8982 31-
3. Quintl 5838 25-
2oun| 520 NN
Unterstes Quintil | 899 -

Durchschnittliches monatliches Einkommen (CHF)

Erwerbseinkommen Einkommen aus Vermégen und Vermietung . Renten, Sozialleistungen, andere Transfers

Darstellung BSS. Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil.
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Abbildung 6: Einkommensart nach Einkommensquintil — relative Ansicht

Top Quintil
4. Quintil
3. Quintil

2. Quintil 51%

Unterstes Quintil 25% 3%

0% 25% 50% 75% 100%
Anteil am Gesamteinkommen
Erwerbseinkommen Einkemmen aus Vermdgen und Vermietung . Renten, Sozialleistungen, andere Transfers

Darstellung BSS. Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil.

Die relativen Anteile verdeutlichen die unterschiedliche Einkommensstruktur noch stirker (Ab-
bildung 6): Beim obersten Einkommensquintil machen Erwerbseinkommen rund 86% der Ge-
samteinkommen aus. Vermogenseinkommen und Transfers spielen mit 6% bzw. 8% eine unter-
geordnete Rolle. Fiir die Haushalte im untersten Quintil sind Sozialtransfers mit {iber 70% die
dominante Einkommensquelle. Erwerbseinkommen machen 25% aus, Vermogenseinkommen
liegen bei 3%. Diese Unterschiede implizieren, dass Lohnbeitragserh6hungen vor allem hohere
Einkommensgruppen belasten, wihrend niedrigere Einkommensgruppen auf Grund ihrer gerin-
gen Erwerbseinkommen verschont blieben.
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5 Direkte Auswirkungen einer Lohnbei-
tragserhohung auf die Haushaltsbud-
gets

In diesem Kapitel berechnen wir die Belastungswirkungen einer Lohnbeitragserh6hung um 1 Pro-
zentpunkt und stellen diese einer aufkommenséquivalenten Mehrwertsteuererhohung gegen-
iiber. Zunéchst erldutern wir die Annahmen zur Inzidenz (Abschnitt 5.1.6), bevor wir die Ergeb-
nisse prasentieren (Abschnitt 5.2) und methodische Limitationen diskutieren (Abschnitt 5.3).

5.1 Methodisches Vorgehen

Im Folgenden wird zunéchst die Datengrundlage beschrieben und das Referenzszenario definiert.
Anschliessend wird dargelegt, wie die direkten Belastungseffekte beider Finanzierungsinstru-
mente berechnet und fiir die Verteilungsanalyse kategorisiert werden.

5.1.1 Datengrundlage: Haushaltsbudgeterhebung (HABE)

Unsere Datenbasis fiir die Berechnung der volkswirtschaftlichen Auswirkungen von Lohn- bzw.
Mehrwertsteuererhohungen ist die Haushaltsbudgeterhebung (HABE) des Bundesamtes fiir Sta-
tistik (BFS). Seit dem Jahr 2000 fiihrt das BFS jihrlich eine Befragung bei ca. 3'000 Haushalten
durch. Die Haushalte werden nach dem Zufallsprinzip aus dem Stichprobenregister des BFS aus-
gewihlt. Dieses umfasst alle Personen, die in der Schweiz in einem Privathaushalt leben. Perso-
nen in Kollektivunterkiinften wie Alters- und Pflegeheimen werden nicht erfasst. Die statistische
Einheit ist der Haushalt (d.h. die Datenerhebung erfolgt nicht auf Personenebene).

Neben detaillierten Angaben zur Einkommens- und Ausgabesituation werden in der HABE zu-
sitzliche Haushaltsmerkmale erhoben, darunter die Haushaltsgrosse, der Haushaltstyp, die
Grossregion und demografische Merkmale der Haushaltsmitglieder.6 Zuséatzliche Angaben sind
zur Referenzperson des Haushalts verfiigbar. Diese ist definiert als jene Person, die am meisten
zum Haushaltseinkommen beitragt.

Fiir die vorliegende Studie verwenden wir die Mikrodaten der HABE 2018/2019. Zwar sind auch
die jiingeren Daten aus den Wellen 2020/2021 verfiigbar, diese konnen jedoch Verzerrungen
durch coronabedingte Konsumveranderungen aufweisen. Zum Vergleich fithren wir identische
Berechnungen mit dem jiingsten verfiigharen Datensatz 2020/2021 durch, wobei sich nur mode-
rate Abweichungen zeigen. Alle Auswertungen erfolgen stichprobengewichtet.

6 Die Konsumausgaben basieren auf der COICOP-Klassifikation (Classification of Individual Consumption
by Purpose) gemaiss Eurostat.
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5.1.2 Berechnung der direkten Belastung einer Lohnbeitragserhohung
(Referenzszenario)

Auf Basis dieser Datengrundlage quantifizieren wir die direkten Belastungseffekte einer Lohnbei-
tragserh6hung. Jedoch stellt sich die Frage, welche Grossenordnung einer Lohnbeitragserh6hung
realistisch erscheint, und in dieser Simulation unterstellt wird.

Als Referenzszenario berechnen wir, wie sich eine Erh6hung der Lohnbeitrige um 1 Prozentpunkt
auf die Schweizer Haushalte auswirkt. Die tatsdchlichen Finanzierungsbedarfe der geplanten Re-
formen (vgl. Tabelle 2) diirften jedoch deutlich hoher ausfallen, sollten sie vollumfanglich iiber
Lohnbeitrage finanziert werden.

5.1.3 Berechnung der direkten Belastung durch die Mehrwertsteuer

Auf Wunsch des Auftraggebers wurde die oft diskutierte Erhohung der Mehrwertsteuer als alter-
natives Szenario fiir die Analyse gewahlt. Um beide Finanzierungsinstrumente vergleichbar zu
machen, berechnen wir einen exogenen Aquivalenzfaktor auf Basis der Finanzperspektiven des
Bundesamts fiir Sozialversicherungen (BSV, 2025). Dieser Faktor stellt sicher, dass beide Varian-
ten zu gleich hohen Staatseinnahmen fithren. Gemiass den BSV-Berechnungen entspricht eine
Lohnbeitragserh6hung um 1 Prozentpunkt einer Mehrwertsteuererh6hung um 1.34 Prozent-
punkte’. Angenommen wird hierbei eine proportionale Erh6hung aller Mehrwertsteuersitze, in-
Kklusive des ermaissigten Satzes. Wiirde nur der Normalsatz angepasst, miisste die Erh6hung noch
grosser ausfallen.

Fiir die Mehrwertsteuer gestaltet sich die Berechnung komplexer, da unterschiedliche Steuersitze
je nach Ausgabenkategorie gelten. Zur Erstellung des Vergleichs nutzen wir die Ausgabenstruktur
der Haushalte in der HABE und ordnen diese den jeweiligen Mehrwertsteuerkategorien zu (be-
freit/normal/ermaissigt/Sondersatz). Im Rahmen eines fritheren Projektes von BSS wurde diese
detaillierte Zuweisung auf Basis von Art. 25 Mehrwertsteuergesetz bereits erstellt. Kombiniert mit
den giiltigen Mehrwertsteuersiatzen von 2018 (normal: 7.7%, erméssigt 2.5%, Sondersatz: 3.8%)
lasst sich daraus die monatliche Mehrwertsteuerbelastung eines Haushalts berechnen.8

Im Rahmen dieser Untersuchung berechnen wir eine proportionale Erhéhung aller Mehrwert-
steuersatze, welches dem Vorgehen des BSV zu den Finanzperspektiven der AHV entspricht.

5.1.4 Standardisierung der Belastungswirkungen

Zunichst berechnen wir die absolute Zusatzbelastung in CHF pro Haushalt. Zur besseren Ver-
gleichbarkeit zwischen verschiedenen Haushaltstypen ist jedoch eine Standardisierung erforder-
lich. Grundsitzlich sind zwei Ansétze denkbar: eine Standardisierung in Relation zum Einkom-
men oder in Relation zu den Konsumausgaben.

7 Der Faktor basiert auf den Hochrechnungen des BSV fiir die Erh6hung der Mehrwertsteuer um je 0.5 PP
(ab 2027 und 2030) sowie der Lohnbeitragssitze um 0.4 PP ab 2028 (gemaiss Beschluss Stinderat vom
12.06.2025). Eine interne Hochrechnung iiber die HABE wire verzerrt, da sie den Staatskonsum, Zahlungs-
verkehr ausldndischer Géaste, Einkaufstourismus und internationalen Handel nicht erfasst.

8 Abbildung 21 des Anhangs zeigt die durchschnittlichen monatlichen Ausgaben nach Mehrwertsteuersatz.
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Bei der einkommensbasierten Standardisierung wird die Belastung ins Verhiltnis zum aktuellen
Jahreseinkommen gesetzt. Dieser Ansatz erscheint fiir Lohnbeitrige intuitiv, da die Belastung
unmittelbar beim Einkommenserwerb anfillt. Allerdings fiihrt diese Perspektive zu verzerrten
Vergleichen zwischen Lohnbeitragen und Mehrwertsteuer, da Konsumanteile und Sparquoten
stark nach Alter und Einkommen variieren.

Die Mehrwertsteuer belastet zum Betrachtungszeitpunkt nur den aktuellen Konsum, wihrend
Ersparnisse erst spiter konsumiert werden und dann ebenfalls der Mehrwertsteuer unterliegen.
Fiir Haushalte mit geringem oder voriibergehend niedrigem Einkommen (z.B. Studierende, Rent-
ner), die einen hohen Anteil ihres Einkommens konsumieren, erscheint die Mehrwertsteuer in
einer solchen Momentaufnahme deshalb filschlicherweise als besonders belastend oder gar re-
gressiv. Diese Sichtweise bildet die langfristige Belastung nicht adaquat ab.

Die ausgabenbasierte Standardisierung setzt die Belastung ins Verhaltnis zu den tatséchlichen
Konsumausgaben. Dieser Ansatz wird von der OECD (2014) und Thomas (2020) bei einer Ana-
lyse von Konsumsteuern explizit empfohlen und ist aus den folgenden Griinden vorzuziehen:

Erstens bildet die ausgabenbasierte Perspektive die Lebenseinkommensperspektive besser ab.
Menschen gliatten ihren Konsum iiber den gesamten Lebenszyklus: Studierende und Rentner
konsumieren oft mehr als ihr aktuelles Jahreseinkommen, finanziert durch Kredite oder Erspar-
nisse aus Erwerbsphasen. Die Mehrwertsteuerbelastung bezieht sich auf den tatsdchlichen Kon-
sum und reflektiert damit die langfristige wirtschaftliche Leistungsfahigkeit besser als eine Mo-
mentaufnahme des Jahreseinkommens. Allerdings ist auch die konsumbasierte Perspektive un-
vollkommen, denn Menschen mit hoheren Lebenseinkommen haben auch iiber den gesamten
Lebenszyklus eine tendenziell tiefere Konsumquote (und vererben stattdessen einen hoheren An-
teil ihres Lebenseinkommens).

Zweitens ermoglicht dieser Ansatz einen konsistenten Vergleich zwischen beiden Finanzierungs-
instrumenten. Da beide Instrumente unterschiedliche 6konomische Grundlagen haben, ist eine
gemeinsame Bezugsgrosse notwendig. Die Konsumausgaben bieten diese neutrale Vergleichsba-
sis, da sie fir beide Instrumente relevant sind.

Zur Betrachtung der Mehrwertsteuerbelastung ist die Normalisierung an den Gesamtausgaben
die passgenauere Variante, da sie eine konsistente Bewertung iiber verschiedene Haushaltstypen
hinweg ermoglicht. Eine einkommensbasierte Darstellung ist fiir die Betrachtung von Lohnbei-
tragen intuitiver. Daher stellen wir jeweils beide Perspektiven in den Ergebnissen dar.

5.1.5 Kategorisierung der Haushalte nach Alter und Einkommen

Fiir die Beurteilung der Verteilungswirkungen ist entscheidend, wie sich die Einkommensstruk-
tur zwischen Haushaltstypen unterscheidet. Die Ergebnisse werden nach Alter und Einkommen
differenziert berichtet, da beide Finanzierungsinstrumente unterschiedliche Einkommensquellen
belasten und die Einkommensstruktur (insbesondere der Anteil des Erwerbseinkommens) tiber
diese Dimensionen stark variiert. Das Alter bezieht sich auf die Referenzperson des Haushalts.
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Fiir die Einkommensgruppierung berechnen wir das Aquivalenzeinkommen der Haushalte, um
Haushalte unterschiedlicher Grosse besser vergleichbar zu machen.? Das Aquivalenzeinkommen
nutzen wir schliesslich, um die Haushalte in Einkommensquintile zuzuordnen. Ubersichtswerte
zu Gesamt- und Aquivalenzeinkommen sowie die Einkommenskomposition der Quintile sind im
Anhang dokumentiert (Tabelle 9, Tabelle 10).

5.1.6 Annahmen zur erwarteten Inzidenz

Ein essenzieller Bestandteil der Wirkungsanalyse ist die angenommene Inzidenz der Abgaben
und Steuern. Dabei geht es um die Frage, wer letztlich die Kosten einer Abgabenerhdhung tragt.
Die formelle Inzidenz bezeichnet, wer laut Gesetz die Abgabe entrichten muss. Die 6konomische
Inzidenz bezeichnet, wer die Kosten nach Anpassung von Preisen und Lohnen tatsachlich tragt.zo
Formell sind die Lohnbeitrige in der Schweiz von Arbeitgebenden und Arbeitnehmenden halftig
zu tragen. Die fiir die tatsdchliche Verteilung entscheidende 6konomische Inzidenz kann jedoch
davon abweichen und héngt von der Elastizitit des Arbeitsangebots und der Arbeitsnachfrage ab.
Da wir im Rahmen dieser Untersuchung keine Mikrosimulation mit expliziten Verhaltensreakti-
onen durchfiihren, stiitzen sich die Annahmen zur erwarteten Uberwilzung auf eine Analyse der
okonomischen Fachliteratur.

Lohnbeitragserh6hung

Im kanonischen Modell eines kompetitiven Arbeitsmarktes reagieren Arbeitnehmende auf Ande-
rungen der Lohnbeitrige, indem sie ihr Arbeitsangebot anpassen. Steigen die Lohnbeitrige, kon-
nen Arbeitgebende die zusitzlichen Kosten z.B. durch tiefere ausbezahlte Lohne auf die Arbeit-
nehmenden {iberwilzen. Entscheidend ist dabei die Bewertung der Sozialversicherungsleistun-
gen durch die Arbeitnehmenden. Werden die Leistungen im gleichen Wert wie der durch die Ar-
beitgebenden entrichtete Beitrag geschatzt, fallt die gesamte Inzidenz der Lohnbeitriage auf die
Lohne. Beschiftigung und Arbeitsstunden blieben unverandert. Summers (1989) zeigt, dass unter
diesen Annahmen die Lohnbeitrige vollstindig auf die Arbeitnehmenden iiberwilzt werden, so-
lange die Arbeitsmarkte kompetitiv organisiert sind und Arbeitnehmende die Sozialversiche-
rungsleistungen als dquivalent zu den Beitrigen betrachten.

In der Praxis weichen Arbeitsmarkte jedoch von diesen idealtypischen Bedingungen ab. Markt-
macht, Informationsasymmetrien und institutionelle Rahmenbedingungen fithren dazu, dass die
tatsichliche Uberwilzung typischerweise nur partiell erfolgt. Empirische Untersuchungen sind
daher erforderlich, um die tatsiachliche Inzidenz abzuschitzen.

Da keine ex-post Untersuchungen fiir die Schweiz vorliegen, orientieren wir uns an Studien aus
Landern mit dhnlichen institutionellen Arbeitsmarktmerkmalen. Grundlage bietet die Meta-Ana-
lyse von Kim et al. (2022). Das Forschungsteam sammelte 26 empirische Studien zur Lohnbei-
tragsinzidenz aus unterschiedlichen Landern wund Kklassifizierte die strukturelle

9 Das Aquivalenzeinkommen wird standardmissig verwendet, um die Konsumméglichkeiten der Haushalte
vergleichbar zu machen. Unser Interesse ist es jedoch die Einkommensméglichkeiten vergleichbarer zu ma-
chen. Daher nutzen wir die im Vergleich zum BFS-Standard abweichende Methodik, dass Kinder bzw. Per-
sonen unter 18 Jahren nicht in die Berechnung des Aquivalenzeinkommens einbezogen werden. Das Ge-
samteinkommendes Haushalts wird somit standardisiert mit der Summe aus 1 plus 0.5 fiir jede weitere er-
wachsene im Haushalt lebende Person.

10 Fiir eine Literaturiibersicht zu den theoretischen Uberlegungen sei auf Fullerton & Metcalf (2002) sowie
den Beitrag von Morger (2011) verwiesen.
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Wettbewerbsfihigkeit der jeweiligen Arbeitsmérkte anhand dreier Kriterien: Lohnverhandlungs-
ebene (wage bargaining level), Branchenorganisation (sectoral organization) und Tarifbindungs-
quote (collective bargaining rate). Durch das Beschrinken auf Studien aus vergleichbaren Kon-
texten ergibt sich ein Korpus von sechs relevanten Studien, welche wir weiter beriicksichtigen
(Tabelle 8).1

Diese Studien zeigen grosse Unterschiede bei den geschitzten Inzidenzen. Niedrige Werte werden
vor allem bei Anpassungen von Lohnabgaben gemessen, die nur einzelne Personengruppen be-
treffen. Dieses Szenario ist fiir die von uns betrachtete, breite Lohnbeitragserh6hung in der
Schweiz jedoch nicht relevant. Des Weiteren evaluieren die meisten aufgefiihrten Studien Lohn-
abgabensenkungen, was nicht unserem Szenario einer Erhohung entspricht, zumal nicht von ei-
ner symmetrischen Wirkung ausgegangen werden kann.

Die einzige Ausnahme bildet die Studie von Gavrilova et al. (2015), welche die Wirkung einer von
Arbeitgebenden entrichteten Lohnabgabenerh6hung untersucht. Die Studie kommt zum Ergeb-
nis, dass die hoheren Lohnabgaben iiber geringer ausfallende Lohnsteigerungen zu rund 50% auf
die Arbeitnehmenden iiberwalzt werden.'2 Diesen Wert nutzen wir als Annahme fiir den Arbeit-
geberbeitrag in unserem Berechnungsmodell. Fiir den auf Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
erhobenen Teil des Lohnbeitrags nehmen wir an, dass er vollstindig bei diesen verbleibt (vgl.
Metastudie von Bozio et al., 2025). Durch die Addition beider Komponenten (50 % Uberwilzung
des Arbeitgeberanteils und 100 % des Arbeitnehmendenanteils), ergibt sich folgende Inzidenzan-
nahme: Von einer Lohnbeitragserh6hung um 1 Prozentpunkt werden insgesamt 75% der Kosten
von den Arbeitnehmern und Arbeitnehmerinnen und 25% von den Arbeitgebenden getragen. Wir
prasentieren zusétzliche Ergebnisse in Anhang A.2 um aufzuzeigen, wie sich die Belastung der
Bevolkerungsgruppen bei variierenden Inzidenzannahmen verandert.

11 Nach Einschitzung der OECD (2025) weist die Schweiz eine Taritbindung von 51% sowie eine Lohnver-
handlungsebene von Level 3 auf. Fiir die sektorale Organisation setzen wir auf Basis eigener Einordnung
Level 2 an.
12 Kim et al. (2022) fiihren in ihrer Meta-Studie eine Inzidenz von 66% auf (vgl. Tabelle 7). Diese Zahl beruht
jedoch auf einer dlteren Version der Studie von Gavrilova et al. (2015), welche eine leicht andere Spezifika-
tion nutzt.
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Tabelle 7: Vergleich der geschatzten Inzidenz von Lohnbeitragen

Studie Land Zeit- Inzidenz Lohnver- Bran- Tarifbin-  Art der Reform
raum (Std.feh- hand- chenor- dungs-
ler) lungs- ganisa- quote
ebene tion
Saez et al. Schwe- 2009- 0.085 3 2 89.4 Senkung der Lohn-
(2019) den 13 (0.046) steuer fir junge Ar-
beitnehmer (bis 26

Jahre) zwischen
2007 und 2009

Gavrilovaet  Norwe- 1996- 0.666 3.47 2 73.8 Lohnsteuererhdé-
al. (2015) gen 2012 (0.154) hung (bei Arbeitge-
benden erhoben)
Elias (2015)  Spa- 1997, 0.0009 3 2 83.18 Senkung der Lohn-
nien 98 (0.0059) steuer fUr Arbeit-

nehmer unter 30
und Uber 45 Jahren

Egebark et Schwe- 2009 0.010 3 2 90 Senkung der Lohn-
Kaunitz den (0.003) steuer fUr Arbeit-
(2018) (ii) nehmer unter 27
2009 reform Jahren

Cruces etal. Argenti- 1995- 0.501 2 2 72.9 Reform von 1993,
(2010) nien 2001 (0.192) die ein neues, voll-

standig kapitalge-
decktes Rentensys-
tem vorschreibt

Korkeamaki  Finn- 2003 0.49 (0.24) 4 2 86.2 Senkung der Lohn-

and Uusitalo land steuer in Nordfinn-

(2009) land zwischen 2003
und 2005

Darstellung BSS, Quelle: Kim (2022)

Variablenbeschreibung:

(1) Ebene der Lohnverhandlungen: vorherrschende Ebene, auf der Lohnverhandlungen stattfinden (gemessen an der Zahl
der betroffenen Arbeitnehmer).

5 = Verhandlungen finden tiberwiegend auf zentraler oder brancheniibergreifender Ebene statt und werden auf niedrige-
ren Ebenen ausgehandelt.

4 = Zwischenstufe oder Wechsel zwischen zentralen und Branchenverhandlungen.

3 = Verhandlungen finden iiberwiegend auf Sektoren- oder Branchenebene statt.

2 = Zwischenstufe oder Wechsel zwischen Sektor- und Unternehmensverhandlungen.

1 = Verhandlungen finden iiberwiegend auf lokaler oder Unternehmensebene statt.

(2) Sektorale Organisation: sektorale Organisation der Arbeitsbeziehungen Es gibt 3 Kategorien:

2 = starke Institutionen (sowohl Arbeitgeber als auch Gewerkschaften, einige gemeinsame Institutionen).

1 = mittlere (nur eine Seite, keine gemeinsamen Institutionen).

0 = schwache oder keine.

(3) Tarifbindung: Anteil der Arbeitnehmer, die unter giiltige Tarifvertrige fallen, an allen Lohn- und Gehaltsempfangern
in Beschiftigung mit Tarifanspruch, ausgedriickt in Prozent (0—100), bereinigt um die Moglichkeit, dass einige Sektoren
oder Berufe vom Tarifanspruch ausgeschlossen sind.
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Mehrwertsteuererhohung

Auch fiir die Mehrwertsteuererh6hung muss eine Annahme dariiber getroffen werden, wie stark
die zusitzliche Belastung von den Unternehmen an die Haushalte weitergeben wird. In der 6ko-
nomischen Literatur besteht ein iiberwiegender Konsens dariiber, dass mit einer weitgehenden
Uberwilzung auf die Haushalte zu rechnen ist. Auf Basis der Studien aus Tabelle 8 nehmen wir
im Rahmen dieser Untersuchung eine vollstindige Uberwilzung der Ausgaben an, die mit Nor-
malsteuersatz besteuert werden. Fiir eine Erh6hung des reduzierten Satzes und des Sondersatzes
nehmen wir analog zu Benedek et al. (2015) eine Uberwilzung der Kosten von 30% an. Dies er-
scheint dadurch plausibel, dass bei Giitern des Grundbedarfs zwar eine stetige Nachfrage aber
eine besonders hohe Preissensibilitit erwartet werden kann, wodurch die Haushalte empfindli-
cher auf potenzielle Preiserh6hungen reagieren und eine Uberwilzung fiir den Handel erschwert
wird (vgl. auch Benedek et al., 2020).

Die bei den Hauhalten verbleibenden anteilige Gesamtbelastung, unter Beriicksichtigung der Ge-
samtausgaben nach Steuersitzen, betrdgt rund 88 %. Das bedeutet im Umkehrschluss, dass 12%
der Kosten einer aufkommensiquivalenten MWST-Erhéhung zunichst bei den Unternehmen
verbleiben. Es ist mittelfristig jedoch plausibel, dass diese Kosten etwa iiber niedrigere Kapitaler-
trage oder geringere Lohnsteigerungen letztlich ebenfalls die Haushaltsbudgets beeinflussen.
Analog zum Vorgehen bei der Lohnbeitragserh6hung, fiihren wir eine Sensitivitdtsanalyse zur In-
zidenz der MWST durch, bei der wir ein vollstiandiger Verbleib der Belastung auf Seiten der Haus-
halte annehmen (vgl. Anhang A.2).

Tabelle 8: Vergleich der geschitzten Inzidenz der MWST auf Haushalte

Weitergabe MWST an

Studie Land Zeitraum Haushalte

Benedek, M. D., De

Mooij, R. A., & Wingen- 17 Lander der Eu- 1999-2013 Normaler Satz: 100 %

der, M. P. (2015) sowie rozone Ermassigter Satz: 30 %
Benedek et al. (2020)

Folimi, R., Minsch, R., & . o

Schnell, F. (2016) Schweiz 1993-2012 100%

Fuest, C., Neumeier, F., ~70 % (nur Supermarktpro-
& Stohlker, D. (2025) Deutschland Reform 2020/2021 dukte)

Bernardino, T., Gabriel,
R. D., Quelhas, J., & Portugal Reform 2023/2024 ~100%
Silva-Pereira, M. (2025)

Auf Basis dieser Annahmen berechnen wir im Folgenden die resultierenden Belastungseffekte fiir
verschiedene Haushaltstypen.
5.2 Ergebnisse

In diesem Kapitel zeigen wir die Ergebnisse der Berechnungen: die Mehrbelastung der Haushalte
durch eine Lohnbeitragserhhung um 1 Prozentpunkt sowie die Belastung durch eine
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aufkommensiquivalente Mehrwertsteuererhohung. Beide Belastungen werden nach Alter und
Einkommen der Haushalte differenziert. Um Verzerrungseffekte von Haushalten ohne bzw. mit
sehr niedrigem Einkommen zu vermeiden, wird der Median der Belastung einer Bevolkerungs-
gruppe ausgegeben. Zur Interpretation der Ergebnisse sollte zudem erwihnt sein, dass der Ver-
gleich zwischen den beiden Finanzierungsoptionen auf unterschiedlichen Inzidenzannahmen be-
ruht (vgl. voriger Abschnitt 5.1.6).

Abbildung 7: Absolute Belastung nach Altersgruppe
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Darstellung BSS. Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 762 Beobachtungen pro Alterskategorie. Es wird der Median der
absoluten Belastung fiir eine 1PP Lohnbeitragserh6hung und einer aufkommensiquivalenten MWST-Erhohung gezeigt.
Bei der MWST-Erhohung wird unterstellt, dass Normal-, erméssigter und Sondersatz proportional angehoben werden.
Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Die Analyse der absoluten monatlichen Mehrbelastung zeigt unterschiedliche Dynamiken entlang
der Altersgruppen (vgl. Abbildung 7). Eine Erhohung der Lohnbeitrige trifft vor allem Erwerbs-
tatige im mittleren Alter mit einer durchschnittlichen zusétzlichen Belastung von bis zu 73 CHF
pro Monat. Mit zunehmendem Alter sinkt die Belastung durch hohere Lohnbeitrage stark, da viele
Haushalte nach der Pensionierung kein Erwerbseinkommen mehr erzielen. Eine Mehrwertsteu-
ererh6hung belastet auch pensionierte Haushalte und verteilt die Kosten damit breiter iiber die
Alterskohorten.

Bei Betrachtung der absoluten Auswirkungen auf Basis der dquivalenten Gesamteinkommens-
quintile in Abbildung 8 ldsst sich festhalten, dass die Belastung bei beiden Finanzierungsstrate-
gien mit dem Einkommen zunimmt. Bei einer Lohnbeitragserh6hung tragen Haushalte im zwei-
ten Quintil absolute Mehrkosten von 23 CHF pro Monat und Spitzenverdienende aus dem obers-
ten Einkommensquintil Mehrkosten von 112 CHF pro Monat. Die ausbleibende Belastung fiir
Haushalte aus dem untersten Quintil erklart sich dadurch, dass der Medianhaushalt in dieser
Gruppe kein Erwerbseinkommen erzielt. Die MWST-Erhohung belastet die Haushalte mit zuneh-
mendem Einkommen ebenfalls stirker, der Belastungsanstieg ist jedoch etwas weniger progres-
Siv.
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Abbildung 8: Absolute Belastung nach Gesamteinkommen

112

100 95

70

50 42 47

27

Monatliche Belastung in CHF (Median)

B Lohnnebenkosten-Erhdhung MWST-Erh6hung

Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. Es wird der Median der absoluten
Belastung fiir eine 1PP Lohnbeitragserh6hung und einer dquivalenten MWST-Erh6hung gezeigt. Bei der MWST-Erho-
hung wird unterstellt, dass Normal-, erméssigter und Sondersatz proportional angehoben werden. Zur Herleitung der
Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Abbildung 9: Absolute monatliche Belastung einer Lohnbeitragserhéhung (1PP)
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Héhere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer Lohnbeitragserh6hung um 1PP. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl.
Kapitel 5.1.
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Abbildung 9 fiihrt die beiden Dimensionen Alterskategorie und Einkommensquintil zusammen
und liefert damit eine detailliertere Ubersicht zur Belastungsverteilung. Insgesamt ist erkennbar,
dass die Belastung mit steigendem Einkommen und Alter deutlich zunimmt, ab der Pensionie-
rung (ab ca. 65 Jahren) aber nahezu komplett entfillt. Haushalte im Ruhestand bleiben praktisch
unberiihrt, da nach der Pensionierung das Erwerbseinkommen als zentraler Belastungstreiber
entfillt. Die Mehrbelastung trifft hingegen insbesondere die mittleren Altersgruppen (35—64
Jahre), die im Erwerbsleben stehen. Das Maximum liegt bei der Gruppe der 45- bis 54-Jahrigen
im hochsten Einkommensquintil, welche mit einer Mehrbelastung von 127 CHF rechnen muss.

Abbildung 10: Absolute monatliche Belastung einer dquivalenten MWST-Erhéhung
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Darstellung BSS, Quelle HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-Ein-
kommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer, vom Aufkommen einer 1PP Lohnbeitragserh6hung, dquivalenten Mehrwertsteu-
ererh6hung. Bei der MWST-Erh6hung wird unterstellt, dass Normal-, erméssigter und Sondersatz proportional angeho-
ben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Abbildung 10 zeigt eine dquivalente Darstellung der absoluten Belastung einer MWST-Erhéhung.
Im Vergleich zur absoluten Belastung der Haushalte bei einer Lohnbeitragserhéhung spielt der
Wegfall der Erwerbseinkommen nach Pensionierung keine Rolle. Dementsprechend steigt die ab-
solute Belastung mit steigendem Haushaltseinkommen fiir alle Altersgruppen. Die hochste Be-
lastung liegt bei 104 CHF in der Gruppe der {iber 75-Jdhrigen. Das Minimum der absoluten Be-
lastung liegt ebenfalls in der Gruppe der iiber 75-Jahrigen, hier aus dem Quintil mit dem nied-
rigsten Haushaltseinkommen (Median), wobei die Varianz zwischen den Altersklassen innerhalb
der Quintile minimal ausfillt.

Relative Belastung im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben

Abbildung 11 und Abbildung 12 zeigen die Belastung durch Lohnbeitrags- und MWST-Erhéhun-
gen relativ zu den Gesamtausgaben der Haushalte. Im Einklang mit den Erkenntnissen der
OECD-Studie wird deutlich, dass die Belastung weitgehend proportional verliduft. Uber Alters-
gruppen hinweg sind die Unterschiede gering, wobei die Lohnnebenkosten-Erh6hung vor allem
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Erwerbstitige betrifft und die MWST-Erhohung iiber alle Altersklassen relativ gleichmassig
wirkt. Entlang der Einkommensquintile zeigt sich eine leicht progressive Tendenz bei den Lohn-
nebenkosten und der MWST-Belastung.13 Damit bestétigt sich, dass die Betrachtung iiber die Ge-
samtausgaben zu einer ausgewogeneren Einschitzung der Verteilungswirkungen fiihrt, da sie die
Belastung iiber den Lebenszyklus hinweg gleichmaissiger abbildet.

Abbildung 11: Relative Belastung (% der Gesamtausgaben) nach Altersgruppe
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 762 Beobachtungen pro Altersgruppe. Berechnet ist der Median
der relativen Belastung normalisiert an den Gesamtausgaben. Die analysierte MWST-Erhohung wurde aufkommensneut-
ral zur angenommenen Lohnbeitragserh6hung um 1 Prozentpunkt skaliert. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, ermés-
sigter und Sondersatz proportional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

13 Wiahrend die Lohnnebenkosten mit steigendem Einkommen zunehmen, nehmen die Kosten durch die MWST-Erho-
hung mit héheren Ausgaben, die mit Normalsteuersatz abgegolten werden, zu. (vgl. Abbildung 24)
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Abbildung 12: Relative Belastung (% der Gesamtausgaben) nach Einkommensgruppe
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. Hohere Quintile bezeichnen
Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der Median der relativen Belastung normalisiert an den Ge-

samtausgaben. Die analysierte MWST-Erhohung wurde aufkommensneutral zur angenommenen Lohnbeitragserh6hung

um 1 Prozentpunkt skaliert. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, erméssigter und Sondersatz proportional angehoben

werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Abbildung 13 und Abbildung 14 zeigen die relative Belastung im Verhéiltnis zum Gesamteinkom-
men nach Alter und Einkommensgruppen und bestitigen die vorangegangene Argumentation zu
den unterschiedlichen Verteilungsschwerpunkten der beiden Instrumente. Fiir das unterste Ein-
kommensquintil fithrt die Betrachtung in Relation zum momentanen Einkommen jedoch dazu,
dass die Mehrbelastung besonders deutlich hervortritt. Dies ist jedoch im Kontext von Abschnitt

5.1.4 einzuordnen.
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Abbildung 13: Relative Belastung (% des Gesamteinkommens) nach Alterskategorie
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 762 Beobachtungen pro Altersgruppe. Berechnet ist der Median
der relativen Belastung normalisiert am Gesamteinkommen. Die analysierte MWST-Erhohung wurde aufkommensneut-
ral zur angenommenen Lohnbeitragserh6hung um 1 Prozentpunkt skaliert. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, ermés-
sigter und Sondersatz proportional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Abbildung 14: Relative Belastung (% des Gesamteinkommens) nach Einkommensgruppe
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. Hohere Quintile bezeichnen
Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der Median der relativen Belastung normalisiert am Gesamt-
einkommen. Die analysierte MWST-Erhohung wurde aufkommensneutral zur angenommenen Lohnbeitragserh6hung
um 1 Prozentpunkt skaliert. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, erméssigter und Sondersatz proportional angehoben
werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.
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Abbildung 15 fiihrt, analog zu Abbildung 9, die Dimensionen Alterskategorie und Einkom-
mensquintil fiir eine Lohnbeitragserhohung in einer Heatmap zusammen. Im Einklang mit der
absoluten Betrachtungsweise liegt das Maximum der relativen Belastung in der Gruppe der 45-
54-Jahrigen aus dem hochsten Einkommensquintil. Die Mehrbelastung betrigt hier 1.79% der
Gesamtausgaben. Wird die Belastung am Gesamteinkommen standardisiert ist die Gruppe der
unter 35-Jahrigen mit 0.75% des Gesamteinkommens maximal mehrbelastet (vgl. Abbildung
17Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Haushalte der Alterskatego-
rien ab 65 Jahren miissen hingegen mit keiner relevanten Mehrbelastung rechnen, unabhingig
von ihrer Position in der Einkommensverteilung.

Im Falle einer MWST-Erhohung zeigt die relative Belastungsanalyse, normalisiert mit den Ge-
samtausgaben eines Haushaltes, aus Abbildung 16 ein deutlich gleichmaissigeres Bild. Die Varia-
tion der prozentualen Belastung auf Basis der Gesamtausgaben liegt bei maximal 0.62 Prozent-
punkten. Das Minimum befindet sich bei 0.95 Prozent in der Gruppe der ab 75-Jéhrigen aus
dem untersten Einkommensquintil, das Maximum bei 1.53 Prozent in der Gruppe der 65-75-Jah-
rigen aus dem hochsten Einkommensquintil.

Abbildung 15: Relative Belastung (% der Gesamtausgaben) Lohnbeitrdage - Heatmap

ab 75 Jahren 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%
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Alterskategorie

Einkommensquintil

Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit héheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer 1PP Lohnbeitragserh6hung normalisiert an den Gesamtausgaben. Zur Herleitung
der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

4 Abbildung 18Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. zeigt die relative Belastung
der MWST-Erh6hung auf Basis des Gesamteinkommens. Wie bereits in Abschnitt 5.1.3 erldutert kann diese
Betrachtungsweise im Falle der MWST zu Verzerrungen fiithren.
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Abbildung 16: Relative Belastung (% der Gesamtausgaben) MWST-Erh6hung - Heatmap
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit héheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer, vom Aufkommen einer 1PP Lohnbeitragserh6hung, dquivalenten Mehrwertsteuer-
erh6hung normalisiert an den Gesamtausgaben. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, erméssigter und Sondersatz pro-
portional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Abbildung 17 und Abbildung 18 zeigen die relative Belastung, jeweils normiert am Gesamtein-
kommen der Haushalte. Die Hohe der Belastung fillt bei dieser Normalisierung um rund o.5 Pro-
zentpunkte tiefer aus. Dies ist auf die Tatsache zuriickzufiihren, dass das Gesamteinkommen ei-
nes Haushalts in der Regel hoher ist als seine Ausgaben (Konsum), wodurch die Belastung pro-
zentual relativiert wird. Ungeachtet dieser Differenzen in der absoluten Héhe der Prozentzahlen
bleibt die Struktur der relativen Belastungen weitgehend gleich, was die zuvor dargestellte Ana-
lyse der Verteilungswirkungen bestitigt.
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Abbildung 17: Relative Belastung (% des Gesamteinkommens) Lohnbeitrage - Heatmap
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer 1PP Lohnbeitragserh6hung normalisiert an den Gesamtausgaben. Zur Herleitung

der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Abbildung 18: Relative Belastung (% des Gesamteinkommens) MWST-Erh6hung - Heat-
map
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer, vom Aufkommen einer 1PP Lohnbeitragserhhung, dquivalenten Mehrwertsteuer-
erhohung normalisiert an den Gesamtausgaben. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, ermissigter und Sondersatz pro-
portional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.

Hohere Lohnbeitrage: Auswirkungen auf Haushalte, Arbeitsmarkt und den Standort Schweiz | Seite 42



5.3 Methodische Limitationen

Dieser Abschnitt beschreibt die Grenzen der Methodik und Datenbasis, die bei der Interpretation
der Ergebnisse zu beachten sind.

Unsere Datenbasis unterliegt mehreren Limitationen. Wir stiitzen uns auf die HABE aus den Jah-
ren 2018/2019. Dieser Datensatz ist nicht mehr aktuell, spiegelt jedoch die gegenwirtigen Kon-
sum- und Einkommensmuster realistischer wider als die alternativ vorhandene HABE Ausgabe
aus den Jahren 2020/21, welche von der Coronapandemie geprigt waren. Zur Robustheitsprii-
fung haben wir dennoch identische Berechnungen mit der HABE 2020/2021 durchgefiihrt: Dabei
konnten wir allerdings nur moderate Abweichungen zwischen der HABE 2018/2019 und der
HABE 2020/2021 feststellen. Ein weiterer Nachteil der Datengrundlage besteht darin, dass hohe
Vermogen und Vermdégenseinkommen in der HABE vermutlich untererfasst sind. Damit kénnen
wir das Argument, dass Vermogenseinkommen durch Lohnbeitrage nicht belastet werden, nur
eingeschrankt darstellen. Unsere Inzidenzannahmen beruhen auf der 6konomischen Fachlitera-
tur (vgl. Abschnitt 5.1.6). Die so abgeleiteten Annahmen sind damit jedoch mit Unsicherheiten
behaftet und konnten von den tatsichlichen Verhiltnissen abweichen. In einzelnen Branchen
oder in Phasen geringer Arbeitsmarktmobilitit kann die tatséichliche Uberwilzung abweichen.
Die vergleichenden Grafiken sind ebenfalls unter Vorbehalt zu interpretieren, da die angenom-
mene Weitergabe der Mehrbelastung an die Haushalte (Inzidenz) sich zwischen beiden Finanzie-
rungsoptionen unterscheidet. Um dieser Limitation gerecht zu werden, findet sich im Anhang A.2
eine Sensitivitdtsanalyse fiir eine Inzidenz von 100% bei Mehrwertsteuer sowie Lohnbeitriagen.

Die Analyse der Verteilungswirkungen erfasst ausschliesslich partielle Effekte. Indirekte Anpas-
sungsreaktionen wie reduzierte Erwerbsbeteiligung oder Anderungen im Konsumniveau werden
nicht modelliert. Héhere Lohnbeitrage konnten bspw. zu einer geringeren Arbeitsmarktbeteili-
gung fithren, was wiederum die staatlichen Einnahmen verringert. Um das gleiche Einkommen
fiir den Staat zu sichern, miissten die Lohnbeitriage entsprechend stirker steigen. Diese dynami-
schen Effekte werden in Abschnitt 3.2 anhand der Fachliteratur untersucht. Die Ergebnisse sind
daher als statische Verteilungsabschitzung zu verstehen. Weiterfithrende Analysen durch aktuel-
lere Mikrodaten und explizite Modellierung dynamischer Reaktionen wiirden die Aussagekraft
erhchen.

5.4 Fazit

Die empirische Analyse zeigt die direkten finanziellen Auswirkungen einer Lohnbeitragserho-
hung von 1 Prozentpunkt auf die Haushalte der Schweiz. Eine Erhohung der Lohnbeitrédge betrifft
vor allem erwerbstitige Haushalte mit hoheren Einkommen, insbesondere solche im mittleren
Alter (45-54 Jahre), die monatlich bis zu 127 CHF mehr zahlen miissen. Rentnerhaushalte sind
von dieser Belastung weitgehend verschont, da ihre Einkommensquelle nicht von Lohnbeitrigen
betroffen ist. Im Gegensatz dazu betrifft die Mehrwertsteuererh6hung alle Haushalte, einschlief3-
lich der Rentner, da sie auf Konsumgiiter angewendet wird, was eine breitere und gleichmafBigere
Belastung verteilt.
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Die Analyse zeigt, dass die Lohnbeitragserhohung die Bemessungsgrundlage, das Erwerbsein-
kommen, direkt schwicht. Dadurch miisste der Beitragssatz im Zeitverlauf stiarker steigen, um
ein konstantes staatliches Aufkommen zu sichern. Dieses dynamische Element unterscheidet
Lohnbeitrage deutlich von einer Mehrwertsteuererhohung, bei der die Bemessungsgrundlage
breiter gefasst ist und auch Renten- und Kapitaleinkommen proportional {iber den Konsum er-
fasst werden.

Bei einem Finanzierungsbedarfen von rund 12 Mrd. CHF pro Jahr wiirde eine vollstdndige De-
ckung iiber Lohnbeitrdge eine Erhohung um 3.7 Prozentpunkte erfordern. Die Belastung fiir Er-
werbstitige wire damit mehr als dreimal so hoch wie bei der simulierten Erh6hung um 1 Prozent-
punkt. Eine dquivalente Berechnung fiir die Mehrwertsteuer ist aufgrund der unterschiedlichen
Steuersitze und des exogen bestimmten Aquivalenzsatzes komplexer; rein rechnerisch wéren Er-
héhungen von bis zu 7.33 Prozentpunkten beim Normalsatz erforderlich.

Ein Vergleich der beiden Instrumente macht deutlich, dass beide die Budgets der Haushalte stark
belasten und volkswirtschaftlich verzerrend wirken. Angesichts der negativen Effekte beider Op-
tionen konnte eine alleinige Fokussierung auf diese beiden Finanzierungsvarianten daher zu kurz
greifen. Daher sollten grundsitzliche Massnahmen wie eine Reduzierung des Finanzierungsbe-
darfs oder strukturelle Reformen (wie z.B. eine Anpassung des Referenzalters in der AHV) in die
Priifung der Handlungsoptionen miteinbezogen werden.
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A Anhang

A.1 Erganzende Grafiken und Tabellen

Abbildung 19: Entwicklung der Beitragssatze bei Selbstandigerwerbenden

Entwicklung der Beitragssatze (in %)
()]

1  STmEm——
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0
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— AHV Selbstédndigerwerbende = |\/ Selbstandigerwerbende EO Selbstandigerwerbende
Darstellung BSS; Quelle: BSV (2024a)
Tabelle 9: Quintile Aquivalenzeinkommen vs. Gesamteinkommen
Aquiva- n n ge- Durchschnittli- Median Aquiva- Durchschnitt- Median Ge-
lenzein- wichtet ches Aquiva- lenzeinkom- liches Ge- samteinkom-
kom- lenzeinkom- men samteinkom- men
men men men
1 1137 776°879 2'737.3 CHF 2'887.6 CHF 3'531.3 CHF 3'335.1 CHF
2 1279 776’463 4'487.9 CHF 4'483.3 CHF 6'256.2 CHF 5'954.5 CHF
3 1349 776’776 5'999.3 CHF 5'982.5 CHF 8'415.2 CHF 8'381.5 CHF
4 1439 776’620 77729 CHF 7'718.3 CHF 11°091.4 CHF  10'987.3 CHF
5 1472 776’610 12'929.4 CHF 11'125.2 CHF 18'400.8 CHF  15'958.1 CHF

Berechnungen BSS; Quelle: HABE 2018/2019.
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Abbildung 20:
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Einkommensart nach Alter — absolute Ansicht (2020/2021)
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Erwerbseinkommen . Einkommen aus Vermégen und Vermietung . Renten, Sozialleistungen, andere Transfers

Darstellung BSS. Quelle: HABE 2020/2021. N = mind. 762 Beobachtungen pro Alterskategorie.

Abbildung 21:
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2. Quintil

Unterstes Quintil

Einkommensart nach Einkommensquintil — absolute Ansicht (2020/2021)
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Darstellung BSS. Quelle: HABE 2020/2021. N = mind. 762 Beobachtungen pro Alterskategorie.
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Abbildung 22: Anzahl Personen der Bevélkerungsgruppen
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019.
Abbildung 23: Durchschnittliche monatliche Ausgaben — nach MWST-Satz
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = 6676
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Abbildung 24: Durchschnittliche Ausgaben nach MWST- Kategorie und Einkommens-
gruppen
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Darstellung BSS, Quelle HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil.

Abbildung 25: Durchschnittliche Ausgaben nach MWST-Kategorie und Einkommens-
gruppe
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Darstellung BSS, Quelle HABE 2018/2019. N = mind. 762 Beobachtungen pro Altersgruppe.
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A.2 Sensitivitatsanalysen

Abbildung 26: Absolute Belastung Lohnbeitragserhdéhung, Inzidenz 50%
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unter 35 Jahren 9 25 37
D D D
43* > >
\é
0(\

Einkommensquintil

Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit héheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer Lohnbeitragserh6hung um 1PP. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl.
Kapitel 5.1.

Abbildung 27: Absolute Belastung Lohnbeitragserh6hung, Inzidenz 90%
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Einkommensquintil

Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer Lohnbeitragserh6hung um 1PP. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl.
Kapitel 5.1.
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Abbildung 28: Absolute Belastung Lohnbeitréage, Inzidenz 100% bei Haushalten
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer Lohnbeitragserh6hung um 1PP. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl.
Kapitel 5.1.

Abbildung 29: Absolute Belastung MWST, Inzidenz 100% bei Haushalten
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer, vom Aufkommen einer 1PP Lohnbeitragserhhung, dquivalenten Mehrwertsteuer-
erhohung normalisiert an den Gesamtausgaben. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, ermissigter und Sondersatz pro-
portional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.
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Abbildung 30: Rel. Belastung (% Ausgaben) Lohnbeitriage, Inzidenz 100% bei Haushalten
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer Lohnbeitragserh6hung um 1PP. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl.

Kapitel 5.1.

Abbildung 31: Rel. Belastung (% Ausgaben) MWST, Inzidenz 100% bei Haushalten
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer, vom Aufkommen einer 1PP Lohnbeitragserhhung, dquivalenten Mehrwertsteuer-
erhohung normalisiert an den Gesamtausgaben. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, ermissigter und Sondersatz pro-
portional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.
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Abbildung 32: Rel. Belastung (% Einkommen) Lohnbeitréage, Inzidenz 100% bei Haushal-
ten
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Einkommensquintil

Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der absoluten Belastung einer Lohnbeitragserh6hung um 1PP. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl.

Kapitel 5.1.

Abbildung 33: Relative Belastung (% Einkommen) MWST, Inzidenz 100% bei Haushalten
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Darstellung BSS; Quelle: HABE 2018/2019. N = mind. 1137 Beobachtungen pro Quintil. 44 < N < 432 fiir alle Alter-
Einkommen-Kombinationen. Hohere Quintile bezeichnen Haushaltsgruppen mit hoheren Einkommen. Berechnet ist der
Median der relativen Belastung einer, vom Aufkommen einer 1PP Lohnbeitragserhhung, dquivalenten Mehrwertsteuer-
erhohung normalisiert an den Gesamtausgaben. Dabei wird unterstellt, dass Normal-, ermissigter und Sondersatz pro-
portional angehoben werden. Zur Herleitung der Annahmen zur Inzidenz vgl. Kapitel 5.1.
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